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EDITORIAL

Compromiso

os Partidos Politicos con presencia en las Instituciones deben asumir cuanto antes el

compromiso de iniciar las negociaciones encaminadas a un pacto politico que contenga

una nueva definicién competencial de las Corporaciones Locales, en la linea de las
Resoluciones adoptadas en la dltima Asamblea Extraordinaria de la FEMP. Al mismo tiempo.
reclamamos desde la FEMP la presencia de las Corporaciones Locales en los foros de debate
y decision que se creen para realizar la reforma constitucional para convertir al Senado en
una Cdmara Territorial.

Las Corporaciones Locales son el primer eslabén del Estado y precisamente el mas ligado
al territorio. Por lo tanto, cualquier proyecto de reforma que tenga por objeto el territorio quedaria
cojo sin la participacion real y efectiva de representantes locales. Esto deben asumirlo los
Partidos si es que quieren reconocer de verdad el papel de los Ayuntamientos en una sociedad
democrdtica. Y deben reconocerlo mediante el compromiso, poniendo en practica sus
programas y las resoluciones de sus propios congresos. Porque son los Partidos Politicos
con presencia en las Instituciones, mediante un pacto politico de alcance nacional, los que
pueden coadyuvar una nueva definicién competencial de las Administraciones Territoriales:
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales. El consenso con el Gobierno de la
Nacién no tiene una transcendencia mas alla de la cooperacién y las escasas competencias
que podria transferir a las Corporaciones Locales.

Como venimos insistiendo desde hace tiempo, son las Comunidades Auténomas las que
tienen que implicarse, las que tienen que practicar en su territorio lo que siempre han
reclamado para si en otros foros. Precisamente en la dltima sesion plenaria del Comité de
las Regiones y de los Entes Locales de Europa todos los Presidentes de las Comunidades Aut6-
nomas espafiolas votaron con fervor una resolucién sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad. Cabe pensar que también son partidarios de la aplicacién de ese principio en
su propio territorio.

Francisco Vdzquez Vdzquez
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Podrdn renovarse los
autobuses con

una antigiiedad
superior a siete arios.

El Plan esta dotado con 100.000 millones de pesetas

Los Ayuntamientos y las empresas
publicas locales podran beneficiarse
del Renove Industrial

os principales objetivos son la reno-
I vacién del parque de vehiculos in-

dustriales y, con ello, la estimula-
cién de la actividad y el empleo en este
sector de produccién; los medios, 100.000
millones de pesetas de crédito preferente
para financiar la compra de dichos vehicu-
los; los destinatarios, todos aquellos pro-
pietarios de vehiculos industriales con mas
de diez afios de antigiiedad. A grandes ras-
£0s, estas son las tres Ifneas maestras que
definen el Plan Renove Industrial, una ini-
ciativa del Ministerio de Industria y Energia
(MINER) que, entre otras opciones, permi-
tird que empresas pequefias y medianas e
instituciones de la Administracién renueven
sus flotas en las mejores condiciones finan-
cieras.

Hasta el 31 de diciembre de este afio de
1995 las personas fisicas, las pequeias y
medianas empresas, las Comunidades
Auténomas; los Ayuntamientos, y las enti-
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dades que gestionan servicios piiblicos po-
drén beneficiarse de créditos preferentes y
de una ayuda de 93.196 pesetas por cada
millén prestado con destino a la compra de
vehiculos industriales que vengan a susti-
tuir a otros con més de diez afios de anti-
giiedad (siete aflos, si se trata de tractoca-
miones) en el marco del Plan Renove
Industrial.

Esta idea, en la linea de otros dos planes
Renove para turismos, parte con la doble fi-
nalidad de impulsar, por un lado, la renova-
ci6n de los vehiculos industriales més anti-
guos y, con ello, mejorar la seguridad activa
y pasiva media del parque de vehiculos, la
calidad del medio ambiente y la de los ser-
vicios de transporte; por otro, el favoreci-
miento de la recuperacién de la demanda de
vehiculos industriales y l6gicamente de la
produccién y el empleo en el sector de fa-
bricacién de estos vehiculos. Si se cumplen
los objetivos previstos, el Plan incrementa-

rd la demanda de vehiculos industriales en
un 10 por ciento sobre la cifra contemplada
sin la aplicacién de esta iniciativa y una
buena parte del millén de vehiculos indus-
triales de més de diez afios serd reemplaza-
da por modelos més modernos y seguros.

INSTRUMENTOS DE APOYO

El Plan Renove Industrial cuenta con dos
instrumentos de apoyo: una linea de hasta
100.000 millones de pesetas de crédito pre-
ferente del Instituto de Crédito Oficial
(ICO) y el reforzamiento del sistema de ga-
rantias reciprocas.

El objeto de la linea de crédito es la con-
cesién de créditos para la compra de los ve-
hiculos, a través de las entidades financie-
ras publicas o privadas que tengan acuerdos
con el Instituto de Crédito Oficial para su
instrumentacién. Los contratos de leasing
también pueden incluirse en esta linea,
siempre que se respeten las condiciones ob-
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jetivas y subjetivas para acogerse a ella, y
que se acompaiie la declaracién de inten-
ciones por patte del arrendatario de adqui-
rir el vehiculo al fin del contrato.

En cuanto a las condiciones financieras
de los préstamos, el importe mdximo del
préstamo a conceder serd del 70 por ciento
del coste del vehiculo industrial, incluidos
todos los conceptos, salvo el IVA; el plazo
de amortizacién serd de cuatro afios sin ca-
rencia y al tipo de interés que establezca el
Instituto de Crédito Oficial en los convenios
que suscriba con las entidades financieras.

La ayuda ofrecida en concepto de com-
pensacion de intereses se realizard median-
te el abono, por parte del ICO, a la entidad
financiera que haya concedido el préstamo,
de una cantidad equivalente a cinco puntos
de interés, que sera aplicada a la amortiza-
cién anticipada del principal del préstamo.
El importe de esta compensacion es, como
ya se ha sefialado, de 93.196 pesetas por ca-
da millén de préstamo. La amortizacién y
liquidacién de intereses serdn negociadas
entre el prestatario y la entidad financiera,
pero respetando el plazo de cuatro afios y el
tipo de interés en términos TAE indicados
por el ICO. Las garantias del préstamo se-
ran las negociadas en cada caso entre el
prestatario y la entidad financiera; se con-
templa también la posibilidad de que las en-
tidades financieras puedan establecer acuer-
dos de financiacién privilegiados con las
Sociedades de Garantia Reciproca (SGR).

Por lo que se refiere al reforzamiento del
sistema de garantias reciprocas, el Plan ar-
ticula tres medidas concretas; en primer lu-
gar, aportaciones al Capital y al Fondo de

Podrdn beneficiarse de créditos
preferentes y de una ayuda de
93.196 pesetas por cada millon
prestado con destino a la compra
de vehiculos.

Provisiones Técnicas de TRANSAVAL, la
SGR, especializada en el sector del trans-
porte, por organismos publicos y por las
empresas fabricantes de vehiculos indus-
triales; en segundo, la promocién de las
operaciones de coaval entre TRANSAVAL
y las SGR de dmbito territorial correspon-
diente; y, finalmente, el mantenimiento de
las ayudas del Ministerio de Obras Pdblicas,
Transportes y Medio Ambiente a la actua-
cién de las SGR que avalen operaciones de
préstamos de empresas de transporte de
mercancias y de actividades auxiliares y
complementarias del mismo, conforme a lo
establecido en la Orden de abril de 1993,
por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de ayudas al sector del
transporte ptiblico por carretera.

VEHICULOS BENEFICIADOS

Los vehiculos que pueden ser financiados
son todos los industriales, concepto en el
que se engloban los derivados de turismo,
furgonetas, camiones, tractocamiones, au-
tobuses y autocares. También se puede fi-
nanciar la adquisicién de un remolque o se-
mirremolque pero siempre que se adquiera
junto con el vehiculo industrial motor y que
se acredite la baja para desguace con poste-
rioridad al 1 de agosto de 1994 de ofro re-

molque o semirremolque, respectivamente,
con el minimo de afios de antigiiedad exigi-
do al vehiculo industrial motor que deba
darse de baja.

En cuanto al procedimiento para la ob-
tencién de la ayuda mediante compensacion
de intereses, la informacion sobre cada ca-
so puede solicitarse a las redes de distribu-
cidn, a las entidades financieras que tengan
acuerdos con el ICO en este tema o a las
SGR.

Como requisitos, el procedimiento exige
la presentacién del impreso de solicitud de
la linea de crédito ante una entidad finan-
ciera que haya acordado con el ICO, la ins-
trumentacidn de la citada linea y negocia-
cién con dicha entidad de las garantias y de
otras condiciones no especificadas en ella
(en su caso, solicitud y avales por las SGR).
Posteriormente se procederd a la firma del
contrato de préstamo con la entidad finan-
ciera y se remitird a ésta, en un plazo de un
mes desde el momento de la firma, el docu-
mento acreditativo expedido a partir del 1
de agosto de 1994 por la Direccion General
de Tréfico, de la baja para desguace de un
vehiculo industrial y del contrato de adqui-
sicién del nuevo.

La entidad financiera, enviarad al ICO un
impreso de solicitud para acogerse a la li-
nea, junto con los documentos citados ante-
riormente. El ICO procedera, finalmente, al
abono a la entidad financiera de la compen-
sacion de intereses (93.196 pesetas por mi-
116n prestado), con los fondos aportados por
el MINER, y la entidad aplicard este im-
porte a la amortizacién anticipada del prin-
cipal del préstamo. B

Ademds de incentivar el empleo en el sector de la automocion, el Plan Renove Industrial pretende facilitar las condiciones para la renovacion del parque, una
parte del cual pertenece a las Administraciones Locales.
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a entrada en vigor, el pasado mes

de julio, del Plan Renove

Industrial es una buena oportu-
nidad para que las Administraciones
Locales renueven sus flotas de autobuses
y vehiculos industriales adaptados; aunque
todavia no son muchas las que han optado
por esta via para la adquisicién de nuevos
modelos, el Secretario de Estado de
Industria, Juan Ignacio Molté, confia en
que el acuerdo que en estos dias se negocia
con la FEMP tenga maxima trascendencia
entre las Entidades Locales espafiolas y
permita la implantacién de un parque de
vehiculos municipales nuevo y renovado.

El Plan Renove Industrial nace con un
doble objetivo; por un lado la dinamiza-
cion de la industria de automocién indus-
trial, en cuanto que tiene que ver con la
aplicacién de un régimen de ayudas que
permitan estimular la demanda en la ad-
quisicién de los vehiculos industriales (ca-
miones, autobuses y derivados del turis-
mo) y, por otro, la mejora de la seguridad
vial y de las condiciones medioambienta-
les, que son factores adicionales al Plan.

La parte que actualmente estd menos im-
plicada en el Plan Renove Industrial es la
que afecta a la renovacién de vehiculos de
uso municipal, es decir, autobuses de trans-
porte municipal y vehiculos industriales de
equipamiento. Todos ellos estan incluidos
en el Plan Renove Industrial y, sin embar-
go, parece que de momento el sector local
no se ha hecho eco con la misma intensi-
dad que el resto de los sectores afectados.

- (Cudl ha sido a su juicio la causa de
que las Corporaciones Locales hayan
tardado en incorporarse al Plan Renove
Industrial?

- Los convenios para la ejecucién del
Plan en el sector local todavia no se han
desarrollado adecuadamente; aunque en la
actualidad carecemos de datos sobre la
evaluacién y aplicacién del Renove
Industrial, ya hemos tenido conversaciones
para su establecimiento con las entidades
financieras. Ahi estdn los acuerdos firma-
dos entre el Ministerio y el Instituto de
Crédito Oficial y con Argentaria, que
abren la posibilidad de establecer las line-
as de crédito que articula el ICO a través
del Banco de Crédito Local y de todo el ré-
gimen de funcionamiento bancario. Con
ello, los Ayuntamientos pueden ya acceder
a todo el abanico de ayudas que se esta-
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Juan Ignacio Molto, Secretario de Estado de Industria

“Es una buena oportunidad
para la renovacion de
flotas municipales”

El sector local no se ha hecho eco de la convocatoria con la misma intensidad que el resto de los sectores
afectados, dice el Secretario de Estado de Industria, Juan Ignacio Moltd.

blecen en este Plan, es decir, una subven-
cion de 93.196 pesetas por cada millén de
coste del producto y un tipo de interés pre-
ferencial otorgado por las entidades finan-
cieras, compatible con otro tipo de ayudas
que puedan obtenerse en tramos de vehi-
culos especiales.

En este momento estamos estudiando la
posibilidad de introducir alguna correccién
que haga mds facil el acceso de los
Ayuntamientos a estos créditos o que per-
mita la ampliacién del mecanismo. Tal y
como fue concebido, el Plan Renove
Industrial se basa en la idea de que este ti-
po de vehiculos tiene una financiacién, o
bien a plazos o bien a través de entidades
financieras con ciertos créditos. En algu-
nos Ayuntamientos estamos viendo que la
adquisicion de los vehiculos no se realiza
a través de un régimen de financiacién ex-

terna, sino mediante sus propios fondos
presupuestados lo que, de acuerdo con el
tenor inicial del programa aprobado por el
Gobierno en un primer momento, no per-
mitirfa a los vehiculos municipales benefi-
ciarse de este tipo de subvenciéon. Ahora
estamos buscando un mecanismo por el
cual se corrija este problema, que haga po-
sible que estos Ayuntamientos puedan be-
neficiarse del Plan en los casos en los que
adquieran el vehiculo de forma directa.

Para las Corporaciones Locales la ayuda
no tiene la limitacién que puede tener pa-
ra una pequefa y mediana empresa y afec-
ta tanto a los vehiculos municipales utili-
zados en régimen de gestion directa como
a los utilizados en régimen de concesién.

- En la actualidad se esta negociando
un acuerdo con la FEMP en este sentido
¢ Qué objeto tiene este acuerdo?

carta local / enero 95



- Las conversaciones que tenemos con la
FEMP tienen por objeto instrumentalizar
lo més eficientemente posible la aplicacién
del Plan en el campo de la Administracion
Local. Eso supone unas actuaciones de di-
fusién, de informacion sobre los productos
y me gustaria tener la conviccién de que
los responsables locales tienen la intencion
de adquirir productos fabricados en
Espafia. Ya existe una red de ciudades con
industria automovilistica, denominada
RECA, que estd efectuando una accién de-
cidida en torno al apoyo de la industria es-
pafiola de cara al mantenimiento del em-
pleo, que tiene mucho que ver con la
consolidacién econémica de las ciudades
en las que se ubican.

Por otro lado, en este momento se estd
renovando el convenio entre la FEMP y
el INSERSO, que también contempla
ayudas de este dltimo a los
Ayuntamientos por la adquisicién de ve-
hiculos de transporte municipal que in-
corporen facilidades de acceso a las per-
sonas discapacitadas (ver recuadro). Este
convenio, que también supone otro punto
de arranque para la renovacion de flotas,
es perfectamente compatible con las ayu-
das del Plan Renove Industrial desde del
primero de este mes.

- (En qué entidades financieras pue-
den beneficiarse las Corporaciones
Locales de las lineas de crédito para la
renovacion de sus flotas?

- Ademds de las entidades financieras
ordinarias, para las Corporaciones Locales
se contemplan las habilitadas por el Banco
de Crédito Local, que viene a ser una linea
de financiacién emblemadtica en el sector
local espafiol. El ICO, por su parte, tiene
ya formalizados convenios con las entida-
des bancarias mas importantes y represen-
tativas por valor de 30.000 millones de pe-
setas, de los 100.000 que contempla el
Plan. Ese otro circuito financiero, mds am-
plio, también es accesible a las
Corporaciones Locales.

- ;Qué debe hacer una Corporacién
Local interesada en renovar su flota be-
neficiandose de las ventajas del Plan?

- Si el responsable opta por la via de la
financiacion de la flota, debera acudir a
una de las entidades financieras ya con-
certadas con el ICO y formalizar la opera-
cién crediticia, para lo cual tendra que
aportar la justificacién de haber retirado de

la circulacién alguno de los vehiculos con-
templados en el programa (en el caso de
la Administracién Local se trataria funda-
mentalmente de autobuses con mds de sie-
te afios). Obtiene el crédito y se le reem-
bolsan las 93.196 pesetas por mill6n. Es
un procedimiento muy simple, como ya lo
fue el Renove de turismos: en este tltimo
se trataba de un mecanismo de deduccién
en el impuesto de matriculacién mientras
que en el caso de los vehiculos industria-
les, dado que no hay fiscalidad sobre la
que actuar, se incide sobre la péliza del
crédito.

- En un futuro, ;es posible que el
Ministerio de Industria y Energia habi-
lite lineas de crédito o apoyos especiales
para el carrozado o adaptacién de los
vehiculos industriales?

- No existe atn esa prevision; en la ac-
tualidad, la competitividad de la industria
espafiola de carrozado es la mds alta de
Europa, con independencia de algunos
productos especiales que hay en otros pai-
ses de la Unién, muy especificos ¢ inte-
grados. Por ello, no da la sensacién de que
sea un sector necesitado de apoyos especi-
ficos para mantener la competitividad en
Europa.

Por otro lado, es un mercado cautivo, en
el sentido de que el cliente que adquiere un
vehiculo industrial en Espafia, aunque pro-
ceda del exterior, va a carrozarlo en
Espafia y, en este sentido, lo que empujara
al sector de la carroceria serd el aumento
en la demanda de vehiculos dentro del pa-
is.

- ¢Se observa alguna posibilidad de
Renove para vehiculos agricolas o de
obras piblicas?

- No existen previsiones en este mo-
mento. Se habla a veces del Renove infor-
matico pero, aunque bien es cierto que en
el sector informatico el perfodo de madu-
racion y de obsolescencia es muchisimo
mds breve que en cualquier otro, resulta
muy dificil aplicar aqui criterios similares
a los de los vehiculos.

En Espafla, el principal problema del
sector de la automocién es que contamos
con un parque mucho més antiguo que el
de otros paises de la Unidn y, desde luego,
esta situacion no tiene nada que ver con la
del sector informatico: no es el mismo pro-
blema y no puede ofrecerse la misma so-
lucién. I

Mil millones para
autobuses
de plataforma baja

yara este mes de enero estd prevista la
"firma del convenio de colaboracién
bianual entre el Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO) y la FEMP
para continuar el proceso de implantacién
de autobuses de plataforma baja en las flo-
tas de transporte colectivo urbano e interur-
bano. El convenio prevé la concesién de
1.000 millones de pesetas (500 en 1995 y
otros tantos en 1996) para subvencionar has-
tael 75 por ciento de la diferencia de precio
entre un autobus de piso bajo y otro con-
vencional de las mismas caracteristicas, con
un limite miaximo de cuatro millones de pe-
setas por unidad.

En esta ocasién se consolida el rebaje en
dos millones de pesetas la subvencién md-
xima por unidad contemplada ya en 1994
por iniciativa de la FEMP, ante la demanda
de las Corporaciones Locales por el abara-
tamiento de los precios debido a que la ma-
yor parte de los fabricantes ya pueden reali-
zar en Espaia el carrozado adecuado para la
instalacién del piso bajo; asimismo, se ha
producido un incremento de la demanda de
estos modelos, desde los Ayuntamientos.

En los tres tltimos afios se implantaron en
Espafia casi 300 unidades de autobuses de
piso bajo repartidos por mds de 40 ciudades
o0 4reas urbanas. Con cargo al primer ejerci-
cio de este convenio ya se han recibido so-
licitudes para la adquisicion de otras 250
unidades, una cifra que supera con creces las
previsiones contempladas para los dos afos.

Debido a esta gran demanda, se ha pre-
visto establecer criterios orientativos para la
aprobacion y adjudicacién de las unidades,
que tienen en cuenta la poblacion potencial-
mente beneficiada, la importancia y grado
de implantacién que va a suponer la adqui-
sicion de los vehiculos (en funcién de uni-
dades adaptadas sobre el total de la flota, ru-
tas que cubrirfan y afluencia de usuarios en
| las mismas, frecuencia, etc), realizacién en
| el municipio de otros proyectos urbanisticos

de accesibilidad, existencia de centros de in-
| tegracion especificos para los colectivos be-
| neficiarios y orden cronoldgico de recepcién
| de las solicitudes, entre otros.

En estas circunstancias, las condiciones
técnicas requeridas a los vehiculos adapta-
dos son un poco mds exigentes que en afios
anteriores. M
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Andrés Garcia de Ia
Riva, Presidente de
TRAGSA

ndrés Garcia de la
Riva Sanchiz ha sido
nombrado Presidente

de la empresa Transformacion
Agraria, S.A. (TRAGSA),
especializada en la
conservacién del medio
natural, el desarrollo rural y la
actuacién en situaciones de
emergencia por fenémenos
catastroficos. Asume esta
nueva tarea después de haber
sido Presidente del Banco de
Crédito Local durante los
ultimos nueve afios. En este
periodo desarrollé una
brillante gestion y manifestd
su preocupacion sincera por
los problemas especificos de
las Corporaciones Locales. La
Comisién Ejecutiva de la
FEMP acordé manifestarle el
reconocimiento a esta labor,
materializada en una
estrecha colaboracién con

las Entidades Locales y muy
especialmente con la FEMP;
fruto de su gestién han sido
la creacién de

ASERLOCAL y en su
momento la de TACSA,
como empresas al servicio
de las Corporaciones
Locales.

Curso de Cooperacion
para el Desarrollo

epresentantes de la
FEMP participaron
recientemente en un

curso organizado por la
Diputacién de Sevilla,
dirigido a los agentes de
desarrollo local, sobre
cooperacion descentralizada
para el desarrollo.

Las jornadas de trabajo de
este curso giraron en torno a
la politica comunitaria de
cooperacion, las lineas de
apoyo habilitadas para las

pequefias y medianas
empresas, los fondos de
ayuda al desarrollo y los
programas europeos de
cooperacion transfronteriza y
otros como OVERTURE y
MED URBS. El curso fue
impartido por representantes
de la propia Diputacién, la
Junta de Andalucia, el Centro
de Documentacién Europea y
el Ministerio de Comercio y
Turismo.

Cooperacion con
Kenia, India, El
Salvador y Zimbabwe

1 Comité Europeo de
Ciudades y Desarrollo
(C&D), de cuyo

Consejo Directivo forma
parte la FEMP, se reuni6 en
Soesterberg (Paises Bajos) a
finales del pasado mes de

Seminario de formacion en El Salvador.

noviembre para realizar la
presentacion de su programa
de iniciativas de cooperacién
previsto para este afio.

En el encuentro se
evaluaron los programas que
se vienen desarrollando en
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Calendario:

El curso se desarrollard en sesiones de

viernes y sabado, conforme al siguiente detalle:

Dias:

Del 3 de febrero al 8 de abril.

Horario: Viernes, de 11 a 15y de 17 a 21 horas.
Sabados, de 10 a 14 horas.

— Duracion: 120 horas —

Profesorado: Arquitectos, Secretarios de A.L., Profeso-
res de D® Admvo., Ingenieros de Caminos, todos ellos
acreditados especialistas en urbanismo, tanto en la esfera
privada como en cargos publicos.

Talleres practicos, en materia de planificacion, gestion y

disciplina urbanisticas.
Plazas limitadas.

Honorarios: 450.000 pts. (IVA incluido). Pago aplazado.

Informacion e inscripciones:

CENTRO DE ESTUDIOS ABELLA
EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS
C/ Coloreros, 2 (Mayor 20) — 28013 MADRID
Telfs: 366 01 06 — 366 34 03 Fax: 365 97 44

Kenia, India y Zimbabwe y, a
propuesta de la FEMP, se
incorporarard como modelo
de cooperacion
descentralizada en una
préxima Guia de Actividades
el proyecto de capacitacion y
fortalecimiento municipal que
la FEMP est4 llevando a cabo
en El Salvador.

Poco después se celebré en
La Haya el seminario
“Nuevas posibilidades de
cooperacién Norte/Sur para
las Asociaciones Nacionales
de Poderes Locales y
Regionales”, organizado por
el Congreso de Poderes
Locales y Regionales de
Europa (CPLRE) con la
colaboracién de la Asociacién
de Municipios Neerlandeses
(VNG). En el encuentro
partipiciparon representantes
de IULA y de la Federacién

Mundial de Ciudades

Unidas (FMCU) asi como

sus respectivas agencias de

cooperacion, Ciudades y

Desarrollo y Ciudades

Unidas Desarrollo (CUD);

participaron también la

FEMP (representada por la

Teniente de Alcalde de

Logroiio, Luz Herndez), la

Seccién Britdnica del

CMRE y la Asociacion de

Autonomfias Locales de

Zambia.

Cada una de los
representantes expuso sus
iniciativas y los problemas
para llevarlas a cabo; por
parte de la FEMP se
presentaron los diferentes
programas de formacién y
estudios realizados.

Los asistentes solicitaron
mayor apoyo de sus
respectivos Gobiernos para
las Asociaciones
Nacionales de Municipios
para promover programas
de desarrollo local en los
paises del Tercer Mundo.
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ACTUALIDAD

Primer Congreso
Nacional del Agua y
del Medio Ambiente

comienzos del pasado

mes de diciembre se

celebrd en Zaragoza
el Primer Congreso Nacional
del Agua y del Medio
Ambiente, organizado por el
Consejo Asesor de la revista
Tecno Ambiente. En este
encuentro, en el que
participaron mas de 200
técnicos y especialistas, se
analizaron en profundidad
temas relacionados con la
gestioén del agua y la politica
medioambiental de las
diferentes Administraciones.

El trabajo estuvo
distribuido en cuatro
jornadas. En la primera de
ellas responsables de la
Diputacién General de
Arag6n debatieron sobre el
medio natural de esta
Comunidad Auténoma, los
abastecimientos de agua, los
sistemas agricolas de regadio
y la minerfa. Los Planes
Hidrolégicos, la calidad del
agua y las aguas subterrdneas
fueron explicados por
representantes de los
Ministerios de Industria y
Energia y Obras Piblicas,
Transportes y Medio
Ambiente, durante otra de las
jornadas de trabajo en la que,
ademds, se puso especial
énfasis en la importancia del
binomio agua/medio
ambiente.

Otro de los temas de interés
fue la utilizacién de las
nuevas tecnologias en el
tratamiento de aguas
residuales y su gestién.

Las ponencias, y
conferencias, asi como las
conclusiones del Congreso
aparecerdn en breve
recogidas en un volumen de
500 paginas. m
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Entre la FEMP y la Asociacién Espaiiola de Empresas de Publicidad Exterior

Convenio para la requlacién de Ia
publicidad exterior en las ciudades

1 Alcalde de Salaman-

ca, Jesus Mailaga

Guerrero, Presidente de
la Comisién de Urbanismo y
Patrimonio Histérico-Artistico
de la FEMP, firmé en nombre
de la Federacién el pasado de
noviembre, un Convenio
Marco de colaboracién con el
Presidente de la Asociacién
Espafiola de Empresas de
Publicidad Exterior (AEPE),
José Luis Alonso Gutiérrez,
con el objetivo de regular y ar-
monizar la exposicién de pu-
blicidad exterior en las ciuda-
des y evitar la incidencia
negativa que esta practica po-
dria conllevar en el ordena-
miento urbanistico.

El citado Convenio Marco,
al que podrdn adherirse las
Corporaciones Locales que lo
deseen, implicard para estas l-
timas el establecimiento de
Ordenanzas o la modificacién
de las ya existentes sobre pu-
blicidad exterior de cara al es-
tablecimiento de criterios basi-
cos para la mejora del medio y
del entorno urbanistico.

El Convenio contempla una
reduccién en la concentracién
de carteleras, que se materiali-
zarfa en una disminucién de
hasta el 10 por ciento si el par-
que de carteleras fuera conside-
rado excesivo por los servicios
técnicos municipales; también
se procederfa a la desmasifica-
¢ién de los emplazamientos pa-
ra integrarlos progresivamente
en el paisaje urbano.

Otro de los criterios previs-
tos es el relativo a instalaciones
que contribuyan a mejorar el
entorno urbano; en este senti-

El Presidente de la AEPE, José Luis Alonso, y el Presidente de la Comisidn de
Urbanismo de la FEMP, Jesiis Mdlaga, Alcalde de Salamanca, firman el convenio,
en presencia del Secretario General de la FEMP 'y del Vicepresidente de la AEPE.

do, se procurard que los ele-
mentos de exposicién publici-
taria estén elaborados con ma-
teriales adecuados, no caducos,
de disefio actual e integrados
en el entorno ambiental en el
que se autorice su ubicacidn;
asimismo, se exigira la conser-
vacion de las carteleras, tanto
en su calidad como en el cui-
dado de sus materiales.

Por otro lado, las Corpora-
ciones Locales favorecerdn la
cesion de solares de su propie-
dad o de lugares en los que
pueda integrarse adecuada-
mente la publicidad exterior
dentro del entorno urbanistico.

Las empresas de publicidad
exterior integradas en AEPE
realizardn campaiias institucio-
nales de manera gratuita, obras
en el entorno urbano o cual-
quier contraprestacién que se
fije y que redunde en beneficio
de los intereses de los ciudada-
nos, previo acuerdo con las

Corporaciones Locales que se
adhieran al Convenio.

La Asociacién Espaifiola de
Empresas de Publicidad Exte-
rior es una agrupacién empre-
sarial creada hace quince afios
que agrupa a 20 empresas de
publicidad exterior, en las que
se encuentran las mas impor-
tantes del sector, con un 70 por
ciento de cuota total de merca-
do. Esta Asociacién ya ha pro-
movido y realizado actividades
unilaterales o concertadas para
el desarrollo de 1a publicidad
exterior con el objetivo de co-
ordinar el perfeccionamiento de
los reclamos publicitarios y sus
instalaciones con el ordena-
miento urbanistico.

El desarrollo y seguimiento
del mencionado Convenio
Marco correrd a cargo de una
comision constituida al efecto,
que estd integrada por dos re-
presentantes de la AEPE y
otros dos de la FEMP. m




ACTUALIDAD

Convocados los premios Reina

Sofia contra las Drogas

131 de marzo finaliza

el plazo de

presentacion de
trabajos que concurran a los
premios Reina Soffa contra las
drogas 1994-1995, convocados
por la Fundacién para la
Atencién a las Toxicomanias
de Cruz Roja Espafiola
(CREFAT). Los premios, que
se convocan por primera vez,
tendrdn tres modalidades: de
prevencién escolar, un primer

premio dotado con 600.000
pesetas y tres segundos
premios dotados con 300.000
pesetas; de comunicacién
social, dotado con dos millones
de pesetas; y de labor social,
dotado con dos millones de
pesetas. Para ampliar
informacién, dirigirse a:

CREFAT.

Fernando el Santo, 17

28010 Madrid

Teléfono: 31047 57.
Fax: 3084944. 1

Ampliada siete meses la

ejecucion de la Cooperacion

Econdémica Local de 1993

a Direccién General

de Accién Econémi-

ca Territorial, del
Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas, ha
concedido una prérroga de
siete meses para el plazo de
vencimiento de los planes y
programas de obras y
servicios realizados con
subvenciones del Estado en

el 4&mbito de la Cooperacién
Econémica Local
correspondiente al ejercicio
de 1993; asi, el nuevo plazo
quedara cerrado el préximo
31 de julio.

Esta ampliacién viene prece-
dida por los requerimientos de
la propia FEMP y de numero-
sas Corporaciones Provincia-
les e Insulares. B

Remision de documentacion para

acceder a las subvenciones por

transporte publico

a Direccion General

de Coordinacién con

las Haciendas
Territoriales del Ministerio
de Economia y Hacienda se
ha dirigido a 1a FEMP para
tratar de subsanar las
irregularidades que se suelen
producir en la remisién de la
documentacion necesaria
para acceder a la subvencién
al transporte publico prevista
en los Presupuestos
Generales del Estado. Estas

B

hacen referencia a una cierta
tendencia a la inercia en el
suministro de la informacidn,
siempre con excepciones, de
manera que no se tiene en
cuenta aquello que hubo de
rectificarse en aiios
anteriores. Finalmente, hace
un llamamiento a los 96
Ayuntamientos que pueden
acceder a esta ayuda a que
cumplimenten debidamente
los cuestionarios que en su
dia se les remitié. H
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Ciudades
hermanadas

y asociadas con
Logroiio

1 Ayuntamiento de

Logroiio ha editado

recientemente un folleto
a través del cual pretende dar a
conocer los vinculos de
asociacién y hermanamiento
establecidos con otras ciudades
del mundo durante los ultimos
anos.

El primer hermanamiento de
la capital riojana se firmé en
1960 con la ciudad francesa de
Dax; desde entonces, se han
realizado hermanamientos con
Todos los Santos de la Nueva
Rioja (Argentina), Rancagua
(Chile), Libourne (Francia),
Dumferline (Gran Bretafia) y
con el asentamiento saharaui de
Hagunia.

Por otro lado, también
mantiene relaciones
permanentes con las ciudades
alemanas de Darmstadt y
Wilhelmshaven y con la
francesa de Vichy.

El texto recoge todas las
actividades realizadas en el
marco de estos vinculos y
afade, ademds, otros datos de
interés general y una relacién de
direcciones de las oficinas de
entidades europeas existentes en
Esparia.

Alumbrado publico
y eficiencia energética

a Diputacién de

Barcelona organizo, a

finales del pasado mes
de noviembre, la Segunda
Jornada sobre Servicios
Municipales y Eficiencia
Energética en la que expertos de
diferentes municipios y de la
Universidad Politécnica de
Catalufia analizaron con detalle
la gestién y optimizacién del
alumbrado ptiblico. En la mayor
parte de los casos, el consumo
de energia destinada a la
iluminacion de las ciudades
representa el 50 por ciento del
total de consumo energético
municipal.

La determinacién de las
carécterfsticas, la previsioén de
los consumos y una gestién
ordenada apoyada por el uso de
nuevas tecnologfas puede
revertir en un ahorro
considerable de los gastos,
segun las primeras conclusiones
del encuentro.

La Jornada sirvié también
para analizar la eficiencia
energética del alumbrado
publico, sus costes y
prestaciones y su incidencia
sobre el medio ambiente.
Finalmente se analizaron
nuevos proyectos de alumbrado.

Clausurado el Afo
Internacional de Ia
Familia

mediados del pasado

mes de diciembre se

celebraron en Madrid
las Jornadas sobre el Futuro de
la Familia con las que se
clausuraron las actividades que
se han venido realizando
durante 1994, proclamado por
la Asamblea General de las
Naciones Unidas Afio
Internacional de la Familia.

El principal objetivo de estas
jornadas fue analizar la
situacién social de la familia en
la actualidad y las previsiones
futuras de transformacién en la
vida familiar. Ademds, el
encuentro permitié reflexionar
sobre el papel y la proyeccién
social de la familia en la
sociedad futura y estudiar los
aspectos demograficos y
juridicos en relacién a la
familia del futuro y su
repercusion en las politicas de
bienestar social.

El encuentro estuvo
organizado en torno a
conferencias y mesas redondas
sobre los aspectos
demogrificos, la
transformacién de las formas
de vida familiar, el marco
juridico que afecta a la familia
y las nuevas relaciones
intrafamiliares y su
configuracién en el entorno
social. B
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El MOPTMA propone un Pacto Urbanistico
entre todas las Administraciones

| Ministro de Obras

Publicas, Transportes y

Medio Ambiente, José
Borrell, propuso un “Gran Pacto
Urbanistico” entre las tres
Administraciones Publicas, du-
rante la presentacién en
Salamanca, el pasado 12 de di-
ciembre, del documento con re-
comendaciones de cardcter nor-
mativo en materia urbanistica
elaborado por el Comité de
Expertos sobre Urbanismo y
Politicas del Suelo, sobre el que
ya les informamos en nuestra
anterior edicién (Ver Carta
Local nimero 55). El principal
objetivo de este pacto habréd de
ser la elaboracién de politicas

Los responsables del MOPTMA y de la FEMP durante la pr
d iones del Comité de Expertos.

to de rec de

de suelo eficaces que permitan generar suelo urbanizado en can-
tidades suficientes y a precios adecuados. Las medidas plantea-
das por la Comisién de Expertos requerirdn cambios normativos

tacién en Sal a del

que deberdn efectuarse de ma-
nera concertada. No obstante,
una buena parte de las reco-
mendaciones del Comité de
Expertos puede ser ya puesta en
préctica por los Ayuntamientos
sin necesidad de modificacion
normativa alguna.

Entre otros puntos, el texto
del Comité de Expertos reco-
mienda modificar la Ley de
Expropiacién Forzosa y la Ley
de Bases de Régimen Local en
determinados articulos que
afectan al régimen urbanistico,
la normalizacién de los precios
y la realizacién de un esfuerzo
en el control del cumplimiento
de la normativa fiscal. El texto

apuesta, asimismo, por la agilizacién y simplificacion de la nor-
mativa urbanistica y califica la creacién del espacio colectivo co-
mo una funcién publica irrenunciable.

a participacién de los
Centros Locales de
Informacidén Juvenil en

las distintas comisiones y grupos
de trabajo de la Comisién
Nacional de Centros de
Informacién Juvenil fue una de
las principales demandas que for-
mularon los participantes de los
IV Encuentros Estatales de
Informacién Juvenil, celebrados
a finales de noviembre en la loca-
lidad malagueiia de Mollina, or-
ganizados por el Instituto de
la Juventud de Espaiia
(INJUVE), con la colaboracion
de 1a FEMP y de las Comuni-da-
des Auténomas. Su objetivo era
el de intercambiar experiencias
en el drea de la informacién juve-
nil. La participacién de los
Centros Locales en la Comisién
Nacional fue considerada como
esencial por parte de los repre-
sentantes locales, ya que en ella
participan en la actualidad tan s6-
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1V Encuentros Estatales de Informacion Juvenil

Los Centros Locales de
Informacion Juvenil quieren
estar en la Comision Nacional

lo el Instituto de la Juventud y re-
presentantes de las Comunida-
des Auténomas.

Durante los cuatro dias del
Encuentro se estudid, ademads, la
situacién de la informacién juve-
nil en el medio rural; el perfil, el
curriculum y el cédigo profesio-
nal del informador juvenil; la co-
ordinacién externa e interna de la
red ; los servicios minimos que
debe prestar un centro de este ti-
po; los medios de comunicacién;
metodologia de la informacién:
busqueda, tratamiento y difusién;
informatizacién y nuevas tecno-
logfas; tratamiento documental

de la informacion; clasificacién
temadtica; los recursos humanos;
y el futuro de los servicios de in-
formacién juvenil. Todos estos
asuntos fueron abordados en gru-
pos de trabajo especializados,
mesas redondas, conferencias y
debates en el plenario.

Entre las conclusiones adopta-
das, ademads de la sefialada al
principio, hay que destacar lane-
cesidad de homologar las clasifi-
caciones y catalogaciones, con el
propoésito de que todos los cen-
tros puedan conectarse entre si.
Del mismo modo, se hace nece-
saria la creacién de una red infor-

matica que conecte entre sf a los
mas de 800 centros de informa-
cién juvenil de toda Espaiia.

Los participantes propusieron
también que el INJUVE realice
una campaiia en todo el territorio
nacional para difundir la labor de
los Centros de Informa-cién
Juvenil. En este sentido, los re-
presentantes de la FEMP solicita-
ron la homologacion de los dis-
tintos logotipos, de forma que se
consiga uno solo, identificable en
cada una de las ciudades.
Asimismo, acordaron trasladar al
INJUVE la necesidad de que co-
ordine y promueva las publica*
ciones

Finalmente, concluyeron que
los Centros Locales de Informa-
cién Juvenil necesitan incremen-
tar sus medios, tanto técnicos co-
mo humanos y financieros, para
lo cual hicieron un llamamiento a
la participacion de las Comuni-
dades Auténomas. B



ACTUALIDAD

El Consejo Federal de la FEMP quiere que se suscriba antes de las elecciones
) ! q _

El Pacto Local, pendiente del
compromiso de los Partidos Politicos

Conseguir que los Partidos Politicos suscriban el Pacto Local antes de las proximas elecciones de mavo mediante la
presion ejercida por los propios electos locales en los organos de gobierno de sus respectivas formaciones, fue el
principal compromiso adquirido en la reunion ordinaria que el Consejo Federal de la FEMP mantuvo el pasado 14
de diciembre. El objetivo ahora es fijar las competencias y el papel de los Ayuntamientos dentro de la organizacion del
Estado en un compromiso que abarque a todo el arco parlamentario nacional.

egun sefialé el Presidente de la

FEMP, Francisco Vazquez, “la ban-

dera municipal no puede ser sola-
mente una bandera electoral, ha de ser un
compromiso firme en un proceso de demo-
cratizacion de la sociedad, de acercar ca-
da vez mds al ciudadano el control de las
propias Administraciones y facilitarle a los
Ayuntamientos la capacidad de poder re-
solver los problemas que acucian a los ve-
cinos de los pueblos y las ciudades espa-
fiolas”.

La posicién de la FEMP en cuanto al
Pacto Local queds suficientemente expre-
sada tras la Asamblea de La Coruiia y, en
la Resolucién Final, fueron detalladas las
competencias transferibles a las
Corporaciones Locales; tras dos afios de
negociaciones con el Ministerio para las
Administraciones Ptiblicas, el Gobierno fi-
6 su postura con un documento bésico, en
el que detallaban las competencias estata-
les que estaba dispuesto a transferir a los
Ayuntamientos y se daba el visto bueno a
las peticiones de cesién que las Entidades
Locales hacian a la Administracién
Autondmica. La tnica respuesta pendiente
ahora es la de los Partidos Politicos a efec-
tos de que desde las Comunidades
Auténomas se asuman esos compromisos
de los partidos y desde los Parlamentos
Autondmicos se lleve a cabo la transferen-
cia de las competencias que ya son de titu-
laridad autonémica.

PRESENCIA LOCAL EN EL SENADO

Otro de los puntos de reflexion que ha
supuesto un paso més en el afianzamiento
de la posicién de la FEMP, ha sido el com-
promiso institucional formalizado en el de-
bate autonémico del Senado.
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El Presidente de la FEMP anunci6 en el Consejo Federal que es partidario de presionar desde dentro de
los Partidos Politicos para conseguir que empiecen las negociaciones sobre el Pacto Local.

En este marco, el Consejo Federal pidié
la creacién de una Subcomisién de
Entidades Locales en el Senado o bien una
representacion de la FEMP que garantice la
presencia local en el debate sobre territoria-
lidad del que no debe estar ausente.
“Nuestra intencion -sefialé el Presidente- es
que en la reforma del Senado se contemple
la presencia de la Administracion Local en
pie de igualdad con la Administracién
Autondmica. De lo contrario nos encontra-
riamos ante un fiasco politico e institucio-
nal de primer orden porgue seguiriamos
viendo a los las Corporaciones Locales co-
mo unos organos menores sometidos a tu-
telas contrarias a su eje de actuacion v a su
autonomia para solucionar problemas de
los ciudadanos”.

En su posterior comparecencia ante los
medios de comunicacién, el Presidente de
la FEMP se mostr6 especialmente critico
con los responsables de la Administracién
Autonémica. Dijo que mientras en los fo-
ros europeos los Presidentes Autonémicos
espafioles han defienden la idea de que
Europa tiene que configurarse desde la vi-
sién de las regiones y de las ciudades, no
s6lo desde la de los Estados y la de la
Comisién Europea en Bruselas, no defien-
den esta postura dentro de Espaiia con el
mismo inter€s, algo, por otra parte, ya asu-
mido asumido entre el resto de los paises
de la Unién Europea. “Hay que ser conse-
cuentes con lo que se defiende fuera -ana-
di6- y sentar las bases para aplicarlo den-
tro del propio pais”.
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ACTUALIDAD

FINANCIACION LOCAL

También fue valorado y analizado el de-
sarrollo del Acuerdo firmado entre la
FEMP vy el Ministerio de Economfia y
Hacienda para la financiacién de las
Entidades Locales en el préximo quinque-
nio. Tras hacer un breve resumen del pro-
ceso negociador, los miembros del Consejo
Federal lo valoraron positivamente, ya que
representard, en 1994, un incremento del
9,33 por ciento y que, en afios sucesivos
aumentard con limites minimos y méxi-
mos.

Se realizé también una valoracion de los
Fondos Europeos que se incorporan por
primera vez al Acuerdo sobre financiacién.
Estos Fondos, que alcanzarén la cifra de
50.000 millones de pesetas, ya han sido
distribuidos de forma consensuada en el
seno de la Subcomisién de Régimen
Econémico, Financiero y Fiscal de la
Comisién Nacional de Administracién
Local; como se sabe, se destinan 30.000
millones a infraestructuras de medio am-
biente y otros 20.000 millones a infraes-
tructuras locales (Ver recuadro adjunto).

OTROS ACUERDOS

El Consejo federal también pasé revista
a los acuerdos firmados por la FEMP a lo
largo de estos tltimos seis meses. Se valo-
ré de forma positiva el acuerdo con los
Sindicatos sobre Funcién Piiblica. Similar
valoracién mereci6 la aprobacién del Texto
Final con recomendaciones de cardcter
normativo en materia de urbanismo que la
Comisién de Expertos sobre Urbanismo y
Politicas del Suelo elaboré durante el pa-
sado afio. La redaccién de este texto, basi-
co para la reforma que en esta materia se
emprenderd proximamente, reconoce el ur-
banismo como competencia municipal y
supone un gran apoyo para la politica lo-
cal en uno de los puntos mas problemati-
cos en la negociacién competencial (Ver
pégina 11).

Se notificacon también los acuerdos fir-
mados con el INSERSO, para la implanta-
cién en los préximos dos afios de autobu-
ses de plataforma baja (ver recuadro de
pégina 5), y con Telefénica, en virtud del
cual se destinaran Fondos FEDER para el
establecimiento de Redes Telematicas e in-
fraestructura informatica para el intercam-
bio de datos entre las Corporaciones
Locales (RedT y EDI). m
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os criterios de distribucién del Fondo de
Infraestructuras para la mejora del me-
dio ambiente serdn los siguientes:

A) Podran presentar proyectos todos los mu-
nicipios medianos y grandes con poblaciones su-
periores a 50.000 habitantes. Asimismo, podran
presentar proyectos Mancomunidades y
Consorcios que abarquen, igualmente, ambitos
de poblacién de més de 50.000 habitantes.

Un municipio de mas de 50.000 habitantes
podré participar de este fondo aisladamente o
agrupado con otros, siempre que no supere la
dotacion de pesetas/habitante/afio que se esta-
blezca.

B) El criterio de distribucién serd la pobla-
¢cién. Por tanto, considerando que el protocolo
establece una dotacién anual para el Fondo de
30.000 millones de pesetas y que la poblacién
beneficiaria segiin el Censo de 1991 se sitia en
torno a los 20.000.000 de habitantes, se obtiene
un médulo de unas 1500 pesetas por habitante y
afio para cada municipio beneficiario de este
Fondo.

Al objeto de evaluar la poblacién de los mu-
nicipios se considerard el Censo de 1991 hasta
que sea renovado por el Censo del afio 1996.

Dada la dificultad de asumir para todo el pe-
riodo de duracién del Fondo un sélo médulo, se
realizard una cartera de proyectos que sera la que
se presente a financiacion por el FEDER o FC,
haciendo variar el médulo, en su caso, depen-
diendo del niimero de proyectos presentados y
aceptados a financiacién.

C) La tasa de cofinanciacién de los proyectos
oscila entre el 70 por ciento y el 80 por ciento,
pudiendo llegar excepcionalmente al 85 por
ciento.

D) Los proyectos que sean presentados deben
responder a las siguientes prioridades:

a) Saneamiento y depuracién de aguas resi-
duales.

b) Gestién de residuos urbanos (recogida se-
lectiva, reciclado y valorizacién, vertederos con-
trolados, etc.)

¢) Recuperacién medioambiental y reforesta-
cién de terrenos publicos degradados.

d) Mejora del medio urbano (incluida la recu-
peracién ambiental de riberas urbanas y el em-
pleo de sistemas energéticos mds eficientes y
menos contaminantes).

e) Asistencia técnica a las cuatro prioridades
anteriores.

Asimismo, dentro de las prioridades estable-
cidas, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda planteara criterios para la
evaluacién de los proyectos en base a su mejor
o peor adaptacién a los reglamentos del FEDER
y del FC, en donde se asegurard que las necesi-
dades de saneamiento y depuracién de aguas re-
Lsiduales asi como de gestién de residuos urba-

Criterios de distribucion del Fondo |
de Infraestructuras

nos se encuentran cumplimentadas antes de pro-
ceder a plantear otras iniciativas. Estos criterios
servirdn para que el Ministerio de Economia y
Hacienda elabore la cartera de proyectos que se
presentard a efectos de obtener la correspon-
diente subvencién comunitaria.

E) Con carécter general, la ejecucion material
de los proyectos deberd desarrollarse a lo largo
de varios afios segiin las caracteristicas y enver-
gadura de los mismos, por lo que no habrdn de
presentarse solicitudes anuales por
Ayuntamiento.

F) Al tratarse de recursos procedentes de fon-
dos comunitarios (FEDER Y FC), la gestién de
los proyectos habré de atenerse a la reglamenta-
¢ién comunitaria que regula la aplicacion de ta-
les fondos. Esto es especialmente importante en
cuanto al aspecto financiero, que se ajustard al
esquema de gastos subvencionables, anticipos y
saldos fijados al respecto.

Igualmente, habrd que prestar especial aten-
ci6n a las incompatibilidades que presentan es-
tos fondos (FEDER y FC) tanto entre si como
con el resto de ayudas comunitarias.

Los proyectos formarén parte de un inico pro-
grama operativo (FEDER) o grupo de proyectos
(FC) por lo que el ritmo de ejecucion de con-
junto determinard la posibilidad de garantizar la
recepcion individualizada de las subvenciones
por cada Ayuntamiento.

G) La presentaci6n de un proyecto para su fi-
nanciacién implica aceptar el compromiso de
aportar todos los requisitos de informacién exi-
gidos por la reglamentacién de los citados
Fondos, asi como la documentacién que garan-
tice la ejecucién material y financiera del pro-
yecto una vez seleccionado.

H) Para poder participar en la seleccién de
proyectos serd necesario adjuntar:

a) El proyecto

b) La ficha de seleccién.

I) Se creara un Comité Nacional para el se-
guimiento de este acuerdo que estard formado
por el Ministerio de Economfa y Hacienda, la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda y la FEMP. Dicho Comité de segui-
miento velard por la buena gestién de los pro-
yectos, decidird consensuadamente, entre otros,
el médulo a aplicar a cada convocatoria depen-
diendo del nimero de proyectos presentados
susceptibles de aprobacién y de la poblacion
afectada por los mismos.

J) Los proyectos que aspiren a la financiacién
por esta via seran presentados por duplicado en
la Direccién General de Planificacién del
Ministerio de Economia y Hacienda, Paseo de la
Castellana 162, planta 3* , indicando claramen-
te que optan a la financiacién mediante el Fondo
de Infraestructuras para la mejora del medio am-
biente. B
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XVI Jornadas JIAL '94

El proyecto INDALO para Ia armonizacién de los
datos de las Administraciones Publicas se
terminara este mes

La normalizacion de los datos de las Administraciones Piblicas, el intercambio y la presentacién de productos in-
Jormadticos para la gestion del medio ambiente, Jueron las principales novedades presentadas en la XVI edicion de
las Jornadas de Informdtica para la Administracién Local. JIAL' 94 yla XIX edicion de EXPOJIAL, celebradas en
Salamanca desde el 30 de noviembre al 2 de diciembre dltimos, organizadas por la Diputacién de Salamanca y por

urante las tres jornadas se debatie-

ron otros asuntos relacionados con

la contribucién de la informatica a
la gestidn de los retos planteados en las
Corporaciones Locales: la telemdtica en los
procedimientos administrativos, la gestién
de la informética interna versus Qutsour-
cing, los modelos de intercambio de datos
para la informacién al ciudadano o la orien-
tacion hacia arquitecturas integradas clien-
te-servidor. Todo ello, tal como sefials el
Vicepresidente Primero de 1a FEMP,
Miguel Angel Pino Menchén, Presidente de
la Diputacién de Sevilla, en el acto inaugu-
ral, debe contribuir a convertir a la infor-
matica en un instrumento que contribuya a
la modernizacién de las relaciones entre la
Administracion y los ciudadanos, ademas
de la mejora de la gesti6n interna y de la ra-
cionalizacién del trabajo administrativo.

MODELO DE DATOS

El proyecto INDALO, modelo de datos
para el intercambio entre Administraciones
Publicas, fue presentado en las JIAL por re-
presentantes de la FEMP y los Ministerios
para las Administraciones Piublicas,
Economia y Hacienda e Industria y
Energia. Este proyecto, cuya finalizacién
estd prevista para finales de este mes de
enero, pretende ser el marco de referencia
global para el intercambio de datos entre las
distintas Administraciones Publicas, racio-
nalizando los flujos de informacién y nor-
malizando los datos.

La importancia del proyecto se deriva de
dos razones. Por un lado el desarrollo veloz
de los sistemas informdticos ha atendido
hasta ahora a problemas concretos de dreas
compartimentadas con programas y equi-

la Comisién de Informdtica de la FEMP.

El Ministro para las
Administraciones
Publicas, Jerénimo
Saavedra, en el
stand de la
Diputacion de
Salamanca, junto a
su Presidente, José
Daévila Rodriguez,
durante la visita que
efctud a las JIAL.

pamientos dispares; por otro lado, en
Espaiia este desarrollo se ha complicado
como consecuencia de las actuaciones tam-
bién dispersas originadas por la propia or-
ganizacion territorial del Estado, que han
dificultado ¢l intercambio de documentos e
informacién.

El proyecto, que pretende ser un referen-
te para la armonizaci6n de datos y su inter-
cambio, ha desarrollado modelos de inter-
cambio en las siguientes dreas:

Régimen Interno: Personal, Asesoria
Juridica, Secretaria y Relaciones Insti-
tucionales: Alcaldia-Presidencia.

Poblacién: Padrén, Censo Electoral y
Quintas.

Gestion Econémica: Presupuestos,

Contabilidad, Tesorerfa e Intervencién.
Contratacién: Patrimonio, Contratacién
y Compras.
Gestién Fiscal: Padrones Fiscales,
Impuestos y Tasas y Recaudacion.
Territorio: Catastro, Urbanismo y
Medio Ambiente y Via Publica.
Protecciéon Ciudadana: Seguridad
Ciudadana y Proteccién Ciudadana.
Servicios Sociales: Servicios Sociales
propiamente dichos, Formacién y Empleo,
Cultura y Sanidad y Consumo.
Gestion Documental: Gestién de
Expedientes, Registro General y Archivo.
Para la realizacién del modelo de datos
correspondiente a cada drea ha trabajado un
equipo de expertos, entre los que se encon-
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traban representantes de las tres Adminis-
traciones Publicas. El trabajo ha consistido
en localizar las fuentes y los flujos de in-
formacién pertinentes para la gestion de ca-
da 4rea y definir las bases de la normaliza-
cién de los datos correspondientes. En cada
4drea se estan celebrando ya seminarios de
validacién previos a la elaboracién del mo-
delo definitivo.

El modelo va a ser transcendente no sélo
para las Administraciones Pdblicas, ya que
podré servir de referencia para otros secto-
res como el industrial que podrdn aprove-
char un sistema armonizado de tratamiento
de datos, aportando soluciones al mercado
cada vez mas compatibles.

INTERCAMBIO ELECTRONICO

Para el funcionamiento prdctico de
modelos de intercambio de datos el
Sistema EDI (Intercambio Electrénico
de Datos) serd cada vez mds importan-
te, seglin los expertos de los Ayunta-
mientos ya integrados en el proyecto
EDI Local de la FEMP, que desarrolla
la la empresa Técnicas Audio-visuales
Comunitarias (TACSA), en colaboracién
con Telefénica Sistemas. (Ver Carta Local
nimero 41, de septiembre de 1993).
Ademds de la presentacién del proyecto
y una mesa redonda celebrada fuera de
programa por el interés que desperto,
fue dado a conocer el proyecto EDI

Financiero por parte de la Confe-dera-
ci6én Espafiola de Cajas de Ahorro. En
esta linea, se¢ expusieron y debaticron
problemas relativos a la implantacion
y desarrollo del documento electréni-
co en general, sus aspectos juridicos y
particularmente la contratacion elec-
trénica

Las experiencias presentadas por
distintas empresas y Administraciones
Piblicas suscitaron también gran inte-
rés: la de la propia definicién de la
funcion informdtica en las Diputacio-
nes de Salamanca, La Corufla, Mdlaga
y Sevilla y las de los Ayuntamientos
de Hospitalet de Llobregat, Madrid,
Méstoles, Las Palmas de Gran Cana-
ria, Salamanca y Valencia. Por su par-
te, el Ministerio para las Adminis-tra-
ciones Publicas presentd los proyectos
relacionados con el Banco Integrado
de Informacién Territorial y de
Gestién Telemitica de la Coopera-cion
Econémica Local.

GESTION MEDIOAMBIENTAL

El Sistema Informdtico de Gestién
Medioambiental para las ciudades, li-
derado por TACSA, estd basado en
modelos de simulacién/prondstico, ya
experimentados en algunas zonas in-
dustriales de Europa para resolver pro-
blemas de focos contaminantes.

JIAL
1994

SALABANCA

XV1

JIAL
LQ 1094

El Presidente de la Comisién de Informdtica de la FEMP, Antonio India Gotor, Presidente de la Diputacién de
Granada; el Presidente de la Diputacién de Salamanca, José Davila Rodriguez; y el Presidente de las Cortes de Castilla y
Ledn, Manuel Estella Hoyos, en el acto de clausura de las JIAL.

Permitird que los gestores del medio
ambiente tengan una visién mds real y
completa del impacto ambiental de los
procesos derivados de las fuentes de
contaminacion:

— Planificacién ambiental: estrate-
gias, infraestructuras necesarias, tec-
nologias, simulaciones y predicciones.

— Motorizacién: medicién y segui-
miento, cumplimiento de normativas,
alarmas/avisos de situaciones fuera de
control y tendencias.

— Ejecucién: planes de actuacion
preventivos/correctivos.

— Informacién a érganos legislativos
y al publico.

— Elaboracién de mapas de contami-
nacién sobre distintos contaminantes.

— Elaboracién de planes de actuacion
en escenarios criticos (nieblas, ausen-
cia de vientos...) teniendo en cuenta
los efectos sobre los niveles de inmi-
si6én, de distintos supuestos de inven-
tarios de emisiones procedentes de las
industrias, trafico o calefacciones.

_ Evaluacién del impacto ambiental
de nuevos proyectos urbanfsticos: vias
de circunvalacién, ordenacién del tra-
fico, poligonos industriales, etc.. ba-
sandose en resultados obtenidos por
los modelos

EXPOJIAL

En EXPOJIAL participaron mas de
de 30 expositores de empresas de] sec-
tor y empresas ptblicas locales. La
FEMP estuvo presente con los proyec-
tos siguientes: SICAL-FEMP, produc-
to desarrollado por la Empresa Infor-
matica Provincial de Sevilla INPRO, la
Red Telemadtica para las Corporaciones
Locales RedT y el EDI Local, ambos
en colaboracién con la empresa
TACSA.

Al recinto acudié el Ministro para
las Administraciones Publicas,
Jerénimo Saavedra, quien manifestd
que las JIAL son una muestra de la vi-
talidad y las ganas de modernizacion
de las Administraciones Pdblicas.
Cerraron las Jornadas el Presidente de
las Cortes de Castilla y Leén, Manuel
Estella Hoyos, y el Presidente de la
Comisién de Informatica de la FEMP,
Antonio India Gotor, Presidente de la
Diputacién de Granada. ®
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Plan para Ia Integracion Social
de los Inmigrantes

1 Consejo de Ministros aprob6 en

su reunién del pasado 2 de di-

ciembre el Plan para la
Integracion Social de los Inmigrantes, una
iniciativa que tiene por objetivo facilitar
la integracién en el sistema social espaiiol
de los trabajadores extranjeros atraidos
por las oportunidades de empleo y bie-
nestar existentes, asi como dotar a nuestra
sociedad y a las minorias inmigradas de
cauces de didlogo y participaci6n civil co-
mo verdaderos lugares de encuentro y did-
logo social. Con la puesta en marcha de
este Plan quedan adaptados al contexto
nacional las diferentes recomendaciones
y orientaciones de la Comisién, el
Parlamento Europeo y el Consejo de
Europa.

El Plan para la Integracién Social de los
Inmigrantes estd apoyado sobre tres su-
puestos; en primer lugar, que la integra-
ci6n representa un largo proceso dirigido
a conseguir la incorporacién gradual yla
participaci6n de los inmigrantes en la vi-
da econdmica y social del pais de acogi-
da, en un clima de respeto y aceptacion re-
ciprocas. De ahi, que se considere
necesario adoptar medidas de largo alcan-
ce que requieren un lento proceso de ma-
duracién. En segundo, que la integracién
exige la consideracién del inmigrante en
su globalidad, no sélo como trabajador,
sino como ciudadano, con necesidades y
requerimientos en el campo educativo,
cultural, sanitario y de participacién so-
cial. El dltimo supuesto sefiala que el pro-
ceso de integracion requiere un didlogo
constante entre las diferentes
Administraciones Piblicas y los interlo-
cutores sociales.

En los dltimos afios, Espafia se ha con-
figurado como un pafs de inmigracién
procedente de otros paises més pobres; sin
embargo, el porcentaje de extranjeros re-
sidentes en Espafia de forma regular (el
1 por ciento en 1992) continiia siendo atdn
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uno de los més bajos de los registrados en
los pafses comunitarios.

Los estudios sociolégicos realizados
hasta ahora demuestran que los indicado-
res sobre sentimientos xen6fobos y racis-
tas se mantienen atin en Espafia por deba-
jo de los niveles de otros paises de la
Unién Europea. Sin embargo, la situacién
actual no garantiza que, en un futuro,
nuestro pais se vea libre de los problemas
que los movimientos migratorios han pre-
sentado en los Estados vecinos. Las pro-
pias condiciones en las que se encuentran
los inmigrantes a su llegada (inseguridad
en su status juridico, precariedad laboral,
barrera lingiifstica, problemas de aloja-
miento, etc.) acentdan los riesgos de mar-
ginacion con las consecuencias de con-
flicto y enfrentamiento social.

Sesenta municipios con inmigrantes
participardn en el Observatorio
Permanente de la Inmigracién,

a través de la Red Telemdtica

de la FEMP, RedT,

Para evitar estas secuelas, el Plan pro-
pone un amplio abanico de actuaciones
orientadas a seis objetivos esenciales: eli-
minar cualquier tipo de discriminacién in-
Justificada; promover una convivencia ba-
sada en valores democraticos y actitudes
tolerantes; garantizar una situacién legal
y socialmente estable; combatir las barre-
ras que dificultan la integracién; luchar
contra la explotacion; y movilizar a la so-
ciedad contra el racismo y la xenofobia.

Para llevar a cabo las medidas necesa-
rias en la consecucién de estos objetivos,
el Ministerio de Asuntos Sociales contars
con dos instrumentos: el Observatorio
Permanente de la Inmigracion, cuyo obje-
to es realizar un diagnéstico de la realidad
inmigratoria, evaluando su desarrollo e
impacto en la sociedad de acogida, y el

Foro para la Integracién de los
Inmigrantes, constituido como un espacio
de encuentro y de mediacién entre la
Administracién, las Organizaciones no
Gubernamentales y los propios inmigran-
tes.

Los ejes bésicos de la politica migrato-
ria que se desarrollan en los paises de la
Unién Europea y también en Espaifia ya
contemplan la integracién social como
pieza bdsica para combatir eficazmente
las actitudes racistas y conductas xenéfo-
bas de algunos ciudadanos. En esta linea
se enmarcan las actuaciones seguidas pa-
ra atajar las causas econémicas y sociales
que estan en la raiz de los flujos migrato-
rios, para controlar y canalizar dichos flu-
Jos de acuerdo con las posibilidades de
empleo y la capacidad de absorcién de la
sociedad de acogida; con ello pueden evi-
tarse los resultados perversos que produ-
cen los flujos migratorios sin control, cu-
yas principales victimas son los propios
inmigrantes.

PARTICIPACION LOCAL

La FEMP participar4 de forma activa en
el Observatorio Permanente de la
Inmigracién mediante la puesta en marcha
de Observatorios Locales en un total de 60
municipios con inmigrantes selecciona-
dos. Los Observatorios Locales permiti-
rdn estudiar la evolucién del fenémeno de
la inmigracién desde los diferentes 4mbi-
tos de actuacién de las Corporaciones
Locales: empleo, vivienda, servicios so-
ciales, participacién ciudadana, seguridad
ciudadana, ensefianza del idioma, sanidad;
conocer los recursos con que cuentan las
Administraciones Locales y laeficacia de
los programas y de los servicios dirigidos
a este colectivo.

Los datos se recogerdn en periodos de
tres y seis meses y un afio, a través de la
Red Telemdtica de las Corporaciones
Locales (RedT). m
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Las dos organizaciones celebrardn un congreso conjunto en 1995

Acuerdo histoérico entre la Asociacion Catalana de
Municipios (ACM) y Ia Federacion de Municipios de
Cataluiia (FMC)

a Associacié Catalana de Municipis
I (ACM) y la Federacié de Municipis de
Catalunya (FMC), las dos organizacio-
nes que representan al movimiento municipa-
lista en esta Comunidad Auténoma, firmaron
en Barcelona un acuerdo histérico por el cual
convocaran y organizardn conjuntamente el I1
Congreso de Municipios de Catalufia este mis-
mo afio. La celebracién de este Congreso, que
tiene como tnico precedente otro realizado en
1933, presidido en aquella ocasién por
Francesc Macid, viene a culminar los objetivos
y aspiraciones de la Administracién Local ca-
talana y de todas las fuerzas parlamentarias, se-
gtin revela la reciente Resolucién adoptada por
el Parlamento de Cataluiia en la que se instaba
a la Generalidad a apoyar la realizacién de es-
te Congreso.

El acuerdo, que fue firmado por el Presidente
de la Asociacién Catalana de Municipios, Juli
Sanclimens i Genesca, Alcalde de Manresa, y
su homélogo de la Federacién de Municipios
de Catalufia, Joaquim Nadal i Farreras, Alcalde
de Gerona, dice textualmente lo siguiente:

“Desde hace mds de un afio los Ayunta-
mientos de Catalufia y las entidades municipa-
listas han venido insistiendo sobre la necesidad
de reunir a las Entidades Locales catalanas en
un Congreso de Municipios que dé continuidad
a la tarea emprendida por el Congreso de 1933.

El Parlamento de Cataluiia aprobé el 27 de
octubre pasado una resolucién por la que ins-
taba al Gobierno de la Generalidad a dar apo-
yo e impulsar la iniciativa de la celebracién del
II Congreso de Municipios de Catalufia en el
otono de 1995.

Ciertamente, este es un momento histérico
desde el punto de vista de las Administraciones
Locales de Catalufia, que hacen frente a nume-
rosos problemas tanto en lo que se refiere a su
configuracién institucional como a la capaci-
dad real de intervencién en la solucién de los
problemas y la satisfaccién de las aspiraciones
de las respectivas Colectividades Locales.

Esta importante Resolucién del Parlamento,
que cuenta con el apoyo de todas las fuerzas
politicas representadas, recoge la aspiracion de
las entidades municipalistas y de los
Ayuntamientos y otras Entidades Locales cata-
lanas, que desean constituir todos juntos un
marco de reflexion, debate y conclusiones con-

l I

Joaquim Nadal i Farreras, Alcalde de Gerona y
Presidente de la Federacién de Municipios de Cataluiia.

veniente para la mejora de las Administracio-
nes Locales de Catalufia.

Con este espiritu, los Presidentes de la
Federacién de Municipios de Catalufia y de la
Asociacién Catalana de Municipios manifesta-
mos nuestra voluntad de reunir al Comité
Organizador del II Congreso de Municipios de
Catalufia, que estard integrado por los
Presidentes y cinco Vocales de cada una de las
entidades municipalistas, que se mencionan
més adelante, asesorados por los respectivos
Secretarios Generales.

E] Comité Organizador propondrd las po-
nencias, estudios y trabajos pertinentes para
conseguir en este II Congreso el mismo grado
de rigor y profundidad con €l que se trataron
las aspiraciones municipalistas en las sesiones
del Primer Congreso, celebrado en el afio 1933.

Por parte de 1a FMC, se propone que formen
parte de la Comisién Gestora las siguientes per-
sonas: el Alcalde de Gerona, Joaquim Nadal i
Farreras; el Alcalde de Mataré, Manuel Mas i
Estela; el Alcalde de San Felid de Llobregat,
Francesc Baltasar i Albesa; el Alcalde de Sant
Loreng Savall, Magi Rovira; el Alcalde de La
Seo de Urgel, Joan Ganyet 1 Solé; el Concejal
de Barcelona, Guerau Ruiz i Pena; y el Se-cre-
tario General de 1a FMC, Lluis Ballbé i Mallol.

Por parte de la ACM, se propone que formen

Juli Sanclimens i Genesca, Alcalde de Manresa y
Presidente de la Asociacion Catalana de Municipios.

parte de la Comisién Gestora las siguientes per-
sonas: el Alcalde de Manresa, Juli Sanclimens
i Genesca; el Alcalde de Mollerusa, Josep Grau
i Seris; el Alcalde de Olot, Pere Macias i Arau;
el Alcalde de Alforja, Josep Mariné i Grau; el
Alcalde de Vallirana, Josep Alemany i Rigol;
el Alcalde de Sallent, Jordi Molt6 i Biarnes; y
el Secretario General de la Asociacién, Marcel
Riera i Bou.”

La firma de este acuerdo da cumplimiento a
una de las principales aspiraciones de la
Federacié de Municipis de Catalunya; seglin
sefialé su Presidente, el trabajo conjunto de
ambas entidades en la preparacién y celebra-
ci6n del Congreso permitird el planteamiento
ante las demds instituciones de objetivos co-
munes a todo el municipalismo, al tiempo que
unificard las reivindicaciones de todos los co-
lectivos vinculados a la Administracién
Municipal.

Para el Presidente de la Associacié Catalana
de Municipis, el acuerdo supone “un paso més
para que los municipios hagan oir su voz, su
opinién consensuada ante otras estructuras ad-
ministrativas”. A su juicio, los problemas de
los munjcipios catalanes afectan a todos por
igual; por tanto, la conjuncién de las fuerzas
municipalistas que supondrd el Congreso pue-
de ofrecer resultados positivos. ll
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SEMINARIO DE LANZAMIENTO
DE LOS PROYECTOS PACTE
(PIE), APROBADOS EN
DICIEMBRE DE 1994

Bruselas, 23 y 24 de enero de 1995,
Organizan: Comision de las
Comunidades Europeas, Direccién
General XVI y CMRE-FEMP.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JORNADAS NACIONALES DE
URBANISMO Y MUJER, UNA
RECREACION DEL ESPACIO
Granada, del 25 al 27 de enero de 1995.
Organizan: Instituto de la Mujer, FEMP
y Ayuntamiento de Granada.
Informacién: Comision de la Mujer
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82,

FITUR'95

Madrid, del 25 al 29 de enero de 1995.
Organiza: IFEMA. Informacién:
Seccién Espafiola de Ciudades de
Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01,
Fax: (91)364 02 21,

CONFERENCIA "ESTUDIOS
GUBERNAMENTALES LOCALES
Y REGIONALES"

Tampere {Finlandia), del 26 al 28 de
enero de 1995,

Organiza: Congreso de

Poderes Locales y Regionales

de Europa (CPLRE). Informacidn:
Consejo de Europa,

Teléfono: 33/ 88 41 20 00,

Fax: 33/ 88 41 27 51

ENCUENTRO DE CIUDADES CON
ENCANTO

Cuenca, 28 y 29 de enero de 1995.
Organiza: Ayuntamiento de Cuenca.
Informacién: Ayuntamiento de Cuenca.
Teléfono: (969) 23 27 97.

Fax: (969) 23 27 98.

FERRERO 95

CONFERENCIA "DEPORTES Y
ADMINISTRACIONES LOCALES"
Godolls (Hungria), del 2 al 4 de febrero
de 1995, Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE).

Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.
Fax:33/8841 27 51.

EVALUACION DE LA
INTERVENCION EN
EDUCACION PARA LA SALUD
Granada, det 6 al 10 de febrero de
1995, Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Publica, Informacién: Escuela
Andaluza de Salud Publica. Teléfono:
(958) 16 10 44, Fax: (958) 16 11 42.

EL PAPEL DE LAS
TRANSFERENCIAS
TECNOLOGICAS EN EL
PROCESO DE INNOVACION
Bruselas, del 21 al 23 de febrero de
1995. Organiza: Dircecién
General XIII de la Comisién
Europea.

Informacién: Comision Europea.
Teléfono: 32 /2/2/299 11 11,

MARZO 95
VII JORNADAS DE

EDUCACION Y
CORPORACIONES LOCALES

Valladolid, del 2 al 4 de marzo de 1995.

Organiza: FEMP. Colaboran:
Ayuntamiento de Valladolid,
Diputacion de Valladolid y Junta de
Castilla y Ledn. Informacién: Comisién
de Educacion FEMP

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

CONGRESO DE SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

Sitges (Barcelona), del 2 al 4 de marzo
de 1995. Organizan: Diputacién de
Barcelona, Ministerio de Asuntos
Sociales y FEMP, Informacién:
Diputacién de Barcelona,

Teléfono: (93) 402 24 19,

Fax: (93) 402 24 92,

CONFERENCIA DE CIUDADES
DEL MEDITERRANEO

Barcelona, 8 y 9 de marzo de 1995,
Organiza: Ayuntamiento de Barcelona
Informacion: Ayuntamiento de
Barcelona. Teléfono: (93) 402 73 05.
Fax: (93) 402 74 52

CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL
DESARROLLO SOCIAL
Copenhague, del 13 al 15 de marzo de
1995, Organiza: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), [nformacién: Departamento
Internacional FEMP

Teléfono: (91) 365 94 0]

Fax: (91) 365 54 82.

IX JORNADAS DE DEPORTE

Y CORPORACIONES

LOCALES

Murcia, del 16 al 18 de marzo de 1995
Organizan: Ayuntamiento de

Murcia y FEMP. Informacién:
Comision de Deportes FEMP,
Teléfono: (91) 36594 01

Fax: (91) 365 54 82.

FERIA INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE. PROMA 95
Bilbao, del 22 al 25 de marzo de 1995,
Organiza: Feria [nternacional de
Bilbao. Informacién: Feria
Internacional de Bilbao,

Teléfono: (94) 427 72 00,

Fax: (94) 442 42 22,

VI SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y MUNICIPIO
Sevilla, del 21 al 24 de marzo de 1995,
Organizan: Diputacion Provincial de
Sevilla, OICI y Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales. Informacién: OICI.
Teléfono: (91) 36594 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONGRESO INTERNACIONAL
DE CIUDADES SALUDABLES Y
ECOLOGICAS

Madrid, del 22 al 25 de marzo de 1995.
Organiza: Ayuntamiento de Madrid.
Informacién: Congresos Hispanotur, S.A.
Teléfono: (91) 577 66 45.

Fax: (91) 577 66 44,

EUROPROPE 95. 4° SALON DE
PROFESIONALES DE LA
LIMPIEZA

Parfs, del 28 al 31 de marzo de 1995,
Organiza: SEPFI-TECHNOEXPO
BLENHEIM. Informacién: SEPFI-
TECHNOEXPO BLENHEIM.
Teléfono: 33/1/45 66 53 42

ABRIL 95

APRENDIZAJE INTERCULTURAL
EN UNA SOCIEDAD
MULTICULTURAL

Estocolmo, del 2 al 5 de abril de 1995,
Organizan: Kommunorbundet
Stockholms Léin (Asociacién de
Autoridades Locales del Condado de
Estocolmo) e International
Association for Intercultural
Education (1AIE), Informacién:
Kommunarbundet Stockholms Lan,
Teléfono: 46/8/615 94 37,

Fax: 46/8/615 94 94.

VI CONGRESO
IBEROAMERICANO DE
RESIDUOS

Meéjico, del 18 al 22 de abril de 1995,
Organizan: ATEGRUS e IFEMA-TEM
Informacién: ATEGRUS,

Teléfono: (94) 424 99 41,

Fax: (94) 424 38 54,

LA CIUDAD EUROPEA -
MANTENIMIENTO DE LA
CALIDAD URBANA

Copenhague. del 24 al 28 de abril de
1995, Organizan: Ministerio del Interior
de Dinamarca y Direccién General X1
de la Comisién Europea. Informaci6n:
NOVAPLAN,

Teléfono: 45/ 3582 8508,

CONFERENCIA MUNDIAL DE
TURISMO SOSTENIBLE

Isla de Lanzarote, del 24 al 29 de abril
de 1995. Organizan: Gobierno de
Canarias, Cabildo de Lanzarote y
Universidad de La Laguna.
Informacién: Secretarfa de las Jornadas.
Teléfono: (922) 23 06 88.

Fax: (922)20 09 51.

MAYO 95

CONFERENCIA DEL. MAR
BALTICO

Norrk6ping (Suecia), del 18 al 20 de
mayo de 1995. Organizan: Ciudad de
Norrkoping, Asociacién Sueca de
Autoridades Locales y

Federacion de Consejos y

Condados. Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

COLOQUIO SOBRE LA
IMPLANTACION DE CENTRALES
NUCLEARES: EL PAPEL DE LOS
PODERES LOCALES

Whitehaven (Reino Unido), del 22 al 24
de mayo de 1995. Organiza: Consgjo de
Europa. Informacién: Consejo de
Europa.

Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51,

3* CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES
LOCALES

Copenhague (Dinamarca), del 22 al 25
de mayo de 1995. Organiza: IRRV,
Colabora: Asociacion de Autoridades
Locales Danesas. Informacién; IRRV.
Teléfono: 44/71/831 35 05

Fax: 44/71/404 21 83,

2% SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES DE
EUROPA (CPLRE)
Estrasburgo (Francia), del 30 de
mayo al 2 de junio de 1995,
Organiza: Congreso de  Poderes
Locales y Regionales de Europa
(CPLRE).

Informacién: Departamento
Internacional FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3
al 7 de septiembre de 1995,
Organiza: [ULA, Informacién:
Departamento Internacional
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,
Fax: (91) 365 54 82.

.
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NOTICIAS DE LA OIC!

EL EXITO DE UN CONGRESO

esde hace afios venimos manteniendo que la

vitalidad de la OICI tiene su base en la convo-

catoria bienal de sus Congresos ordinarios, en

los que ademds de propiciarse la exposicién y debate

de los temas propuestos, que hasta ahora han sido de

gran oportunidad e interés, se celebran dos Asambleas

Generales y una reunién del Consejo Directivo Pleno,

integrado por los Vocales representantes de los paises
miembros que estdn presentes.

En la primera Asamblea, después de los solemnes

- discursos inaugurales, se presenta para su discusion y

aprobacién el Informe de Actividades elaborado por
la Secretaria General, que incluye realizaciones, pro-
yectos y balances econémicos, se crean las comisio-
nes necesarias para estudiar asuntos puntuales y al
margen de las cuestiones de puro trdmite se vislumbra
un primer punto de discusién con la presentacién de
mociones, propuestas o acuerdos.

La reunién del Consejo Directivo, verdadero 6rgano
de gobierno, tiene una gran importancia por el interés
de los asuntos a tratar, aunque en el dltimo bienio, al
haberse institucionalizado las reuniones semestrales,
resultan mds fluidas sin decrecer su interés, sobre todo
en la congresual, donde se elaboran las propuestas del
nuevo Consejo, se fijan las sedes de los sucesivos
Congresos, se aprueban los planes de actividades, los
asuntos econdémicos, se estudian las mociones y
acuerdos presentados, las modificaciones estatutarias,
caso del XXII Congreso, asuntos todos que después
de debatidos y votados son presentados a la segunda
Asamblea General, el dia de la Clausura para su ratifi-
cacién definitiva, si el érgano soberano de la OICI lo
considera oportuno.

Este debate interno es sin duda muy fortalecedor,
pues vemos que en cada edicién existen mds interven-
ciones de alto contenido municipalista y las mociones
suelen dirigirse mayoritariamente a otros poderes
publicos de los Estados miembros, solicitando respal-
dos o interesando mayor atencién a la salvaguarda de
principios tan valiosos para la OICI y para la colecti-
vidad, como la autonomia o la democracia municipal.

Las anteriores circunstancias se han producido en el
XXII Congreso Iberoamericano de Municipios, que
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tan felizmente se celebré en la ciudad de La Plata
durante los dias 10 al 12 de octubre pasado. Al atri-
buirme funciones de cronista debo resaltar el éxito del
encuentro, éxito que se ampli6 a la totalidad del even-
to. A una impecable organizacién de la Municipalidad
Platense y al esfuerzo de sus autoridades se sumo la
elevada participaciéon de congresistas, mis de seis-
cientos, la calidad de las intervenciones doctrinales y
politicas, la verdadera leccién magistral del Doctor
Rail Alfonsin, pero todo tuvo un prélogo de primer
rango: el discurso de inauguracién pronunciado por el
Presidente de la Repiiblica Argentina, doctor Carlos
Satil Menem, reproducido en un nimero anterior, que
tuvo un alto contenido municipalista, valeroso y com-
prometido a la vez, que terminé con unas frases, que
pese a conocidas fueron tremendamente realistas,
impresionando a la concurrencia y muy vivamente al
que esto escribe:

-Que la democracia vive si vive el municipio.

-Que la libertad existe si existe el municipto.

Después todo fue una verdadera apoteosis municipa-
lista, incluidos los actos externos como el descubri-
miento de una lapida en honor de Salvador Allende en
una calle que en lo sucesivo llevard su nombre o el sen-
cillo y emotivo homenaje a Espaiia el dia 12 de octubre
ante el monumento a San Martin, con todas las
Autoridades Locales argentinas, la delegacion espafiola
y numerosos congresistas que se adhirieron al acto.

Quiero llamar la atencién sobre el alto nivel marca-
do por la Municipalidad de La Plata en este Congreso,
del que estamos seguros habrdn tomado buena nota
todos los asistentes y que deberd ser tenido en cuenta
para sucesivas ocasiones, incluyendo la posibilidad de
celebrar algiin Congreso Extraordinario, pues el inte-
rés demostrado quizd lo haga recomendable.

Tampoco puedo obviar el hecho de que al amparo
de estos Congresos y con la decidida cooperacion de
la FEMP se estd generando un cuerpo doctrinal muni-
cipalista iberoamericano tnico, no s6lo por sus apor-
taciones, sino por su frecuencia, actualizacion y ya
considerable volumen. B

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI



El intercambio municipal
regional es parte del gran
proceso de integracion que
busca la promocion de una
paz duradera y la
convivencia fraterna.
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I1 ENCUENTRO POR LA COOPERACION

Y LA SOLIDARIDAD DE LOS
AYUNTAMIENTOS CON LA HABANA

as de 300 electos locales y regionales y expertos en cooperacién procedentes

de Portugal, Espafia y otros once paises iberoamericanos, participaron a

mediados del pasado mes de noviembre en las cuatro sesiones de trabajo del
IT Encuentro por la Cooperacién y la Solidaridad de los Ayuntamientos con La Habana,
que tuvo lugar en el Palacio de Convenciones de la capital cubana. El principal objetivo
de este Encuentro fue habilitar las vias para materializar e incrementar la cooperacién
con Cuba y la ciudad de La Habana.

En esta linea, se ofrecieron variadas propuestas entre las que destacé la de un grupo de
Alcaldes chilenos y argentinos sobre el patronazgo y hermanamiento de escuelas de La
Habana.

Junto a otros acuerdos, los asistentes aprobaron una Declaracién Final de siete puntos
que, por su interés, reproducimos a continuacién:

1.- Los municipios, que juegan un protagonismo singular en Iberoamérica, son lo per-
manente y, en cierto modo, lo indestructible. Constituyen el espacio en que se hace cier-
ta e indiscutible la cultura, donde se refugia la imaginacién y es donde crece la solidari-
dad, donde se define e implementa.

2.- El intercambio municipal regional es parte del gran proceso de integracién que
busca la promocién de una paz duradera y la convivencia fraterna.

3.- Como consecuencia del acercamiento y de los intercambios que este II Encuentro
ha permitido, se ha puesto de manifiesto que el drea iberoamericana en su conjunto asis-
te a un periodo en el que el sentimiento iberoamericano de unidad se fortalece para el
bien de nuestros pueblos.

4.- Apoyamos la Resolucién A/49/9, de 21 de octubre, que condena el bloqueo, adop-
tada recientemente por la ONU, con el decisivo escrutinio en el que 101 de los 184
actuales miembros, con sélo dos votos en contra, expresaron su posicién en favor de
Cuba frente a una politica norteamericana basada en la fuerza y contraria a la razén y
donde un cuarto de los votos fue aportado por los paises de América Latina, a pesar de
las presiones y advertencias del gobierno de los Estados Unidos. Dicha Resolucién hace
mencién a los pronunciamientos de los Jefes de Estado en la III y IV Cumbres
Iberoamericanas, referidos a la necesidad de eliminar la aplicacién unilateral de medidas

carta local / enero 95



de cardcter econdmico y comercial contra otro Estado, la decisién nimero 356 del XX
Congreso del Sistema Econdmico Latinoamericano que insta a que se elimine €l bloqueo
y expresa ademds su preocupacioén por la continuada promulgacién y aplicacién por
parte de los Estados miembros de leyes y regulaciones con efectos extraterritoriales.

5.- Los representantes de las ciudades miembros de la OICI presentes en este
Encuentro apoyamos de forma undnime la condena, aprobada por el XXII Congreso de
la OICI celebrado recientemente en La Plata, Argentina, que censura el bloqueo contra
el pueblo cubano y plantea la disposicién de darlo a conocer al Secretario General de las
Naciones Unidas y exhortamos a la comunidad internacional y en particular a las ciuda-
des iberoamericanas a que presten a Cuba la cooperacién material, técnica y financiera,
de acuerdo a sus posibilidades, necesaria para contribuir a mitigar los efectos de esa
politica, lo que ayudaria a preservar los significativos logros alcanzados por el pueblo
cubano en importantes esferas como la salud, la educacién, la seguridad ciudadana y
otros.

6.- En lo referente al conjunto histérico-artistico de La Habana, uno de los mas impor-
tantes de toda América, esta Asamblea decide trasladar a la UNESCO su gran preocupa-
cién por el estado de deterioro de este Patrimonio de toda la Humanidad y solicita su
intervencion, apoyo y defensa de este bien cultural y colectivo para conseguir su rehabi-
litacién y su preservacion futura.

7.- Asimismo, los participantes en este Encuentro ratificamos la voluntad de trabajar
en conjunto en la preparacién del III Encuentro por la Solidaridad y la Cooperacién de
los Ayuntamientos Iberoamericanos con La Habana, el cual deberd efectuarse en esta
capital en el marco del 476 Aniversario de su fundacién y del 57 de la constitucién de la
OICI, en noviembre de 1995.

El Encuentro de noviembre de 1994 tiene como precedente otro similar realizado en
1993, en el que participaron representantes de 15 paises, que concluy6 con la firma de
45 Convenios y Hermanamientos y que facilit6 el establecimiento posterior de otros 97.
Estos acuerdos, en su conjunto, permitieron que La Habana recibiera donaciones por
importe de 15,5 millones de délares, especialmente en vehiculos, neumdticos, equipos
de limpieza y recogida de basura, material escolar y medicinas.

En esta segunda ocasion, las delegaciones participantes se distribuyeron por 15 muni-
cipios habaneros, con los que trabajaron en la revision de convenios y el establecimiento
de otros nuevos. Al cierre del Encuentro se habian firmado ya 15 nuevos acuerdos.

La celebracién de este evento coincidi6 con la conmemoracion del 475 Aniversario de
la Fundacién de la Villa de San Cristébal de La Habana y del 56 Aniversario del Primer
Congreso Panamericano de Municipios y la creacién de la Organizacién Iberoamericana
de Cooperacién Intermunicipal. B
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Los participantes
mostraron su
preocupacion por el
creciente deterioro de la
ciudad de La Habana y
solicitaron ayudas para
conseguir la
rehabilitacion y su
preservacion futura.
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El mantenimiento de los Convenios de Cooperacion

EL CASO DEL COLEGIO
DEL ROSARIO DE BOGOTA

n el afio 1987 se suscribid un convenio
Ede cooperacién entre la OICI y el

Colegio Mayor del Rosario de Bogotd,
prestigiosa institucién docente que ha dedica-
do una especial atencién a los problemas
municipales de su pais y de otros del drea
implicados en la renovacion de las estructuras
locales.

Con tales criterios se realizaron en afios
anteriores diversas actividades conjuntas que
culminaron en un importante seminario sobre
Descentralizacién Territorial, en el que parti-
ciparon entre otros politicos en activo los pro-
fesores colombianos Alvaro Tafur, Vidal
Perdomo, Consuelo Sarrid, asi como venezo-
lanos y espafioles de prestigio relacionados
con la OICI. Pocos meses después se modificé

la ley municipal y se eligieron Alcaldes por
primera vez en la historia colombiana.

Después de dos afios de inactividad se han
retomado por parte del Rosario y de la OICI
los propésitos de realizar actividades conjun-
tas de forma permanente, y después de una
reunion mantenida en Madrid entre el
Secretario General de la OICI y la Decana de
dicho Colegio, se ha previsto la realizacién el
proximo mes de junio de un Seminario sobre
Participacién Ciudadana y en el otofio una
mesa redonda sobre Cooperacién
Transfronteriza; se prevé la colaboracién de la
Universidad Carlos III de Madrid, la FEMP y
algunas instituciones venezolanas y portorri-
quefias, asi como la Asociacién Munici-palista
Colombiana. B

TURISMO RURAL: UNA
COEDICION DE LA OICI

ecientemente ha aparecido el libro
RTurismo Rural, que recoge las actas

del I Encuentro Iberoamericano sobre
Municipio y Turismo Rural en Segovia, cele-
brado a primeros de diciembre de 1993.

El libro es una coedicién entre la Diputacién
Provincial de Segovia, la OICI, la Federacién
Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn y la FEMP. Con esta publica-
cién se inicia una coleccién de obras de cardc-
ter eminentemente municipalista, con el pro-
pésito de difundirla entre los 4mbitos locales
iberoamericanos.

El propésito es recoger en esta coleccién el
resultado de encuentros, seminarios, simpo-
sios, etc. en los que la OICI tenga una partici-
pacién activa y destacada, que los temas resul-
ten de actualidad y que cumplan la doble fun-
cién de considerar los problemas locales desde
las perspectivas doctrinales y précticas. El
proyecto del Consejo Directivo es publicar
uno o dos libros anuales con el deseo de dispo-
ner de un catdlogo de titulos de interés para las
Corporaciones Locales ya sean miembros o no
de la OICI y para todos los interesados en los
temas y servicios locales. &
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ACTUALIDAD

Nuevo marco de referencia para la elaboracion de Planes de Actuac ion Local

Aprobada la Directriz Basica de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones

1 Consejo de Ministros aprobd en
su reunion del pasado 9 de di-
ciembre la Directriz Bédsica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones. Con la aproba-
cidn de esta Directriz, la Administracion
General del Estado, las Administraciones
de las Comunidades Auténomas y las de
los Entes Locales cuentan ya con un nue-
vo marco de referencia que permitird la
elaboracién e implantacién de un Plan
Especial de Ambito Estatal, un Plan
Especial en cada una de las Comunida-
des Auténomas y, dentro de éstos, los
Planes de Actuacién de Ambito Local
que resulten necesarios de acuerdo con
las caracteristicas del riesgo de inunda-
ciones en las respectivas demarcaciones
territoriales. Hasta este momento, la pla-
nificacién de proteccidn civil ante este
riesgo se articulaba mediante Planes
Provinciales elaborados por la
Administracién General del Estado con
la colaboracién de las Comunidades
Auténomas y la Administracién Local.
La Directriz Basica de Planificacién de
Proteccidén Civil ante el Riesgo de
Inundaciones establecerd a partir de aho-
ra los requisitos minimos sobre funda-
mentos, estructura, organizacion, crite-
rios operativos, medidas de intervencion
e instrumentos de coordinacién que de-
ben cumplir los mencionados Planes
Especiales para ser homologados e im-
plantados en su correspondiente territo-
rio. Con ella se da cumplimiento a lo pre-
visto en la Norma Bésica de Proteccion
Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, que contempla-
ba el establecimiento de Planes
Especiales para una serie de riesgos, en-
tre los que se mencionaban las inunda-
ciones, e instaba al Gobierno a la elabo-
racién de una Directriz Bdsica con ese
fin.
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La aprobacién de la nueva normativa
representa un importante avance en el
desarrollo del sistema nacional de pro-
teccién civil en tanto las inundaciones
constituyen en Espafia el fendnemo na-
tural que, con mayor frecuencia, da lu-
gar a situaciones de riesgo colectivo, ca-
tastrofe o calamidad publica. Con sus
contenidos aporta los criterios técnicos
y organizativos que han de ser tenidos
en cuenta en la elaboracién de los Planes
y que permitirdn que éstos puedan ser
aplicados de forma perfectamente coor-
dinada y con la misma rapidez y efica-
cia.

La FEMP ha sido la representante
de las Corporaciones Locales en el
grupo de trabajo que ha elaborado la
Directriz Bdsica.

El cumplimiento de las condiciones mi-
nimas marcadas se gerantizard mediante
el proceso de homologacidn de los
Planes; asi, los Planes de Actuacién de
Ambito Local que aprueben las corres-
pondientes Corporaciones Locales ha-
bran de ser homologados por las
Comisiones de Proteccion Civil de las
Comunidades Auténomas respectivas;
los Planes Especiales de Comunidades
Auténomas, aprobados por los érganos
competentes de las mismas, serdn homo-
logados por la Comisién Nacional de
Proteccion Civil; finalmente, el Plan
Estatal tendrd que ser aprobado por el
Gobierno, previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil.

ELABORACION DE LA
DIRECTRIZ

La Directriz Bésica de Planificacién de

Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones ha sido elaborada por un

grupo de trabajo constituido con este fin
por la Comisi in Nacional de Proteccién
Civil con la coordinacién de la Direccién
General de Proteccién Civil del
Ministerio de Justicia e Interior.

En el grupo de trabajo han estado re-
presentadas la Administracion del
Estado, a través de responsables del
Instituto Nacional de Meteorologia, del
Instituto Tecnolégico Geominero de
Espaiia, de la Direccién General de Obras
Hidr4ulicas, de la Direccién de
Infraestructura y Seguimiento para
Situaciones de Crisis y de la Direccion
General de Politica de Defensa; las
Administraciones de las Comunidades
Auténomas (concretamente las de
Baleares, Catalufia, Regién de Murcia,
Comunidad Valenciana y Pafs Vasco) y
las Administraciones Locales, a través de
la FEMP.

La Directriz fue sometida, posterior-
mente, al estudio de la Comisién
Nacional de Proteccion Civil y obtuvo un
informe favorable de ésta el pasado 3 de
noviembre. En la Directriz se establecen
los fundamentos técnicos en relacion con
la delimitacién de las zonas de peligro de
inundacién y los dafios que podrian pro-
ducirse, los sistemas de prediccion mete-
orolGgica y prevision hidrologica, las me-
didas de proteccion de personas y bienes
para poner en prictica y las fases y situa-
ciones de emergencia a considerar para la
estructuracion de los Planes.

La Directriz también regula los Planes
de Emergencia de Presas que han de ser
elaborados, implantados y gestionados
por los propietarios, cesionarios o arren-
datarios de las mismas, asi como los sis-
temas y procedimientos de informacion,
coordinacién y alertas para una actua-
cién rdpida y eficaz de proteccién a la
poblacidén en aquellos casos que lo re-
quieran. B
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CMRE y Comité de las Regiones se pronuncian sobre la revision del Tratado de la Unién Europea

Los Entes Locales abogan por Ila
subsidiariedad plena

El Comité de las Regiones y de los Entes Locales de la Unién Europea como el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa se han pronunciado en torno a la revisién del Tratado de la Union, que deberd producirse en 1996, y han
aprobado documentos en relacion con las competencias de la Unién en lo que afecta o pueda afectar a las
Administraciones Locales. Ambos foros se han manifestado a favor de la modificacion del Articulo 3B del Tratado,
que circunscribe a los Estados miembros la aplicacién del principio de subsidiariedad.

n su dltima reunién plenaria, el

Comité de las Regiones y de los Entes

Locales aprobé una resolucién de la
Comisién Institucional en la que, entre otras
cosas, solicita que en la formulacién concre-
ta del articulo 3B se incluya una referencia ex-
plicita a las Regiones y a los Entes Locales o
una férmula que clarifique su comprensién en
la expresién "Estados miembros”. El texto ci-
ta como antecedentes resoluciones anteriores
de la Asamblea de las Regiones de Europa y
del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, asi como de otras instituciones de la
Unién Europea, como la Comisién,
Parlamento Europeo y el Consejo Europeo, en
las que se considera que el principio de sub-
sidiariedad contribuye a reforzar la legitimi-
dad democritica de la Unién, garantizando
que las decisiones se tomen en el nivel més
cercano posible al ciudadano, y que a la vez
asegura la transparencia y la eficacia de los
poderes piiblicos. Sin embargo, el articulo 3B
del Tratado limita la subsidiariedad a un cri-
terio de ejercicio de las competencias com-
partidas entre la Unién y los Estados miem-
bros. L.a Comisi6n realiza un control previo a
la normativa comunitaria a la luz de la subsi-

diariedad, sin embargo, ésta debe ser justicia-
ble, examinando también conforme a dicho
principio las normas existentes y teniendolo
en cuenta en las nuevas. La subsidiariedad
debe ser justiciable a posteriori , es decir de-
be existir de introducir ante el Tribunal de
Justicia el correspondiente recurso. Por con-
siguiente, los representantes locales y regio-
nales solicitan que en la aprobacién de nor-
mas comunitarias los mecanismos de control
a priori garanticen la transparencia y permi-
tan al Comité de las Regiones y de los Entes
Locales y a sus miembros el efectivo cumpli-
miento del principio de subsidiariedad.
Piden también que, antes de emprender
cualquier accién en un dmbito innovador, la
Unién analice, consultando al Comité-de las
Regiones, su conformidad con el principio de
subsidiariedad. Asimismo, solicita que se re-
conozca un derecho de legitimacién activa
privilegiado al Comité de las Regiones para
recurrir ante el Tribunal de Justicia aquellas
vulneraciones del principio de subsidiariedad
que afecten a las competencias propias de los
Entes Locales y de las Regiones. Por iiltimo,
recuerda que en la préxima revisién del
Tratado, para lo cual se ha decidido crear un

grupo de reflexién que ha de empezar a tra-
bajar a mediados del presente afio, constituye
una oportunidad para inscribir en el Tratado
las modificaciones que permitan completar la
formulacién del principio de subsidiariedad,
e insta al Consejo Europeo que transmita a la
Conferencia Intergubernamental dichos crite-
rios.

DOCUMENTO ESTRATEGICO
DEL CMRE

Por su parte, el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa, en su Comité Director
del 1 de diciembre, aprobé un documento es-
tratégico sobre la revision del Tratado de la
Unidn en 1996, que insiste sobre la definicién
lo maés clara posible de la subsidiariedad. El
documento, que enumera los objetivos de las
Administraciones Territoriales en la revisién,
propone la redaccion de un texto que defina
claramente los derechos fundamentales, los
objetivos y los 6rganos de 1a UE asi como los
poderes y competencias de cada uno.
Igualmente propone incorporar al Tratado los
contenidos de la Carta Europea de la
Autonomia Local.

En cuanto al principio de subsidiariedad y

I'pasado 1 de enero se pro-
dujo 1a incorporacién a la
Unién Europea de tres
nuevos Estados miembros,
Aaustria, Finlandia y Suecia. Esta
nueva ampliacién significa una

Con la incorporacién de Austria, Finlandia y Suecia

NACE LA EUROPA DE LOS QUINCE

mias consolidadas, reflejo mund;‘
del “Estado del Bienestar”, impli-
ca ademas la posibilidad de nuevas
y eficaces contribuciones al equi-
librio de una Europa que apuesta
por la solidaridaridad interterrito-

apertura de los limites de la Uni6n hacia el norte y el este, un factor
que es preciso tener en cuenta, especialmente si se considera que la
tiltima ampliacién, que se produjo en 1986, con la entrada de Espafia
y Portugal en la entonces Comunidad Econémica Europea, estuvo
orientada hacia el sur, hacia los paises del drea mediterrdnea. El ac-
tual conjunto, pese a las particularidades de sus miembros, aparece
configurado como un gran bloque enriquecido con nuevos rasgos y
preparado para afrontar un futuro comiin.

La incorporacién de los nuevos Estados, de altas rentas y econo-

rial y que se enfrenta ahora al reto de sacar adelante un Mercado
Unico, fortalecido y competitivo en el marco de los grandes bloques
econémicos mundiales.

La entrada de Austria, Finlandia y Suecia en la Unién ha estado
precedida por la celebracién de referéndums entre la poblacién de ca-
da uno de estos Estados con resultados favorables a la integracién;
Noruega, sin embargo, cerré por el momento la posibilidad de inte-
gracion tras la celebracion de la consulta a sus ciudadanos el pasado
28 de noviembre. m J
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la modificacién del artfculo 3B propone la
ampliacién de la definicién de este concepto,
teniendo en cuenta que la proximidad debe ser
el fundamento de la subsidiariedad y que €s-
ta implica igual dignidad para los distintos po-
deres publicos: local, regional, nacional y eu-
ropeo. Asimismo, deberd articularse la
férmula para elevar recursos ante las jurisdi-
ciones nacionales y la Corte Europea de
Justicia, por la no aplicacién de este principio.

El documento demanda mayores garantias
para el acceso a la informacion y que estas ga-
rantias sean incluidas en el Tratado (Procesos
de consulta mds largos antes de presentar pro-
posiciones, publicar los documentos de la
Comisién en todas las lenguas, etc. ), al igual
que una referencia explicita a la colaboracién
entre las Administraciones Territoriales en to-
dos los d4mbitos en los que se tomen decisio-
nes que les afecten.

Respecto al Comité de las Regiones, de-
manda mayor autonomia en materia presu-
puestaria y régimen interior, que todos los
miembros del Comité tengan mandato demo-
cratico de las Adminis-traciones Locales o
Regionales y que su nominacién sea efectua-
da por las Asociaciones Nacionales de
Poderes Locales y Regionales. El Comité po-
dr4 interpelar a los responsables de la
Comisién, obtener informacién y que la
Comisién presente anualmente su programa
de trabajo.

En relacién con el proceso de revision y la
Conferencia Intergubernamental el CMRE hace
una llamada al documento hecho publico el pa-
sado afio en Estrasburgo, denominado "La
Europa que nosotros queremos”, que contiene
los principios bésicos sobre el nuevo Tratado de
las Administraciones Territoriales de Europa.

El documento sefiala finalmente que existen
4mbitos competenciales de la Unién Europea
que deberian ser traspasados a las
Administraciones Locales y Regionales y que
en oftros campos de actuacién de la Unién el pa-
pel de las Administraciones Territoriales debe-
ria ser reconocido por el nuevo Tratado. En
cualquier caso, sean de quien sean las compe-
tencias, la Unién Europea debera favorecer el
intercambio de experiencias, asegurar una co-
ordinacién, armonizacién, adoptar legislacién y
financiacion a través de la creacién de fondos y
programas especificos.

En este sentido, el CMRE ha abierto un de-
bate para determinar los dmbitos de interés pa-
ra las Administraciones Locales y considerar
que esos dmbitos son de su competencia exclu-
siva, salvo los ligados al Mercado Unico, como
la proteccién de los consumidores, cultura cuan-
do se trata del mercado del arte o la difusién de
lenguas, etc. B
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El Alcalde de Lérida,
Antoni Siurana, Medalla
del Consejo de Europa

El Presidente de la Asamblea Parlamen;arlkl del Consejo de Europa, Miguel Angel Martinez; el
Vicepresidente del Gobierno, Narcis Serra; y el Alcalde de Lérida, Antoni Siurana.

1 Alcalde de Lérida, Antoni Siurana

i Zaragoza, miembro del Consejo

Federal de la FEMP, recibid la
Medalla del Consejo de Europa de manos
del Presidente de dicha institucién, Miguel
Angel Martinez, durante un acto que tuvo
lugar el pasado 4 de diciembre en el Salén
de Sesiones del Ayuntamiento de Lérida,
con la asistencia del Vicepresidete del
Gobierno de 1a Nacién, Narcis Serra.

Antoni Siurana es el primer Alcalde eu-
ropeo galardonado con la Medalla del
Consejo de Europa y la tercera personali-
dad espafiola que recibe esta distincidn,
después del Rey don Juan Carlos y el en-
tonces Ministro de Obras Piblicas y
Urbanismo, Javier Sdenz Cosculluela.

La decisién del Consejo de Europa des-
taca que “la accidn de los Ayuniamientos
es absolutamente esencial, cada vez mds,
en la profundizacion de la democracia 'y en
el acercamiento de las instituciones a los
ciudadanos. Es por lo que el Consejo de
Europa pone un especial acento en todo
aquello que hace referencia a la labor mu-
nicipal, mds en particular a la consolida-

cién de la libertad y del Estado de Derecho
en los paises recientemente afiliados o can-
didatos a la afiliacion del centro 'y del este
de nuestro continente.”

El acuerdo para el otorgamiento de esta
distincion se produjo durante la reunién del
Burd de la Asamblea por unanimidad como
reconocimiento “a su larga actuacion en
beneficio de la cooperacion intermunicipal
a nivel intercontinental”.

El texto del acuerdo alcanzado por la
Asamblea también hace una mencién espe-
cial de “la espléndida labor realizada por
Antoni Siurana al frente del Ayuntamiento
y del trabajo realizado en la Conferencia
de Poderes Locales y Regionales (actual
Congreso de Poderes Locales y
Regionales), en la que participd con acier-
to”.

El Alcalde de Lérida pertenecid a esta
Conferencia desde 1980, siendo
Vicepresidente en varias ocasiones y
Presidente de 1985 a 1987. En la actualidad
forma parte de la Comisién Permanente del
Congreso de Poderes Locales y Regionales
de Europa.




INTERNACIONAL

1 Secretario General de
la FEMP, Antonio Luis
Herndndez, mantuvo

una reunion de trabajo a finales
del pasado mes de noviembre
con cuatro representantes terri-
toriales finlandeses,en la que
también estuvieron presentes
responsables de los servicios
técnicos de la FEMP, durante la
visita que la delegacién nérdi-
ca realizé a la sede de la
Federacion.

Esta delegacién estaba inte-
grada por la Consejera del
Departamento de Desarrollo
Regional de Finlandia, Ulla
Bolmberg; el Gerente del
Consejo Regional de Kainuu,
Hannes Kemppainen; el Di-
rector General del Departa-
mento de Desarrollo Regional
finlandés y jefe de la delega-
cién, Paavo Pirttiméki; y la ex-
perta del mismo Departamento,
Tiina Tikka.

Con su visita a la FEMP, la
delegaci6n finlandesa comple-

Visita de responsables territoriales de Finlandia

t6 una ronda de entrevistas con
responsables de politica territo-
rial de Espafia que comenz6 el
21 de noviembre con el
Ministro para las Administra-
ciones Piublicas, Jerénimo

Saavedra. Posteriormente se
reunieron con distintas direc-
ciones generales del citado
Ministerio, asi como del de
Economia y Hacienda; con el
Delegado del Gobierno en

Castilla-La Mancha, Daniel
Romero; con el Teniente de
Alcalde de Toledo y con varios
representantes de la Consejeria
de Agricultura y Medio
Ambiente de esta Comunidad
Auténoma. La delegacién fin-
landesa también acudié a las
instalaciones del Senado.

Durante su estancia, recaba-
ron informaron de forma espe-
cial, sobre las iniciativas comu-
nitarias y los programas para
las regiones Objetivo 1 y 5b 'y
su desarrollo en Espafia; sobre
del proceso autonémico; las re-
laciones entre las Administra-
ciones del Estado y el sistema
de financiacion de las Adminis-
traciones Territoriales espafio-
las. m

1 pasado 23 de noviem-
bre, un grupo compues-
to por nueve electos lo-

cales chilenos y la responsable
de cooperacién del Ministerio
del Interior de aquel pais, visi-
taron la sede de la FEMP como
parte del programa de una pa-
santia de dos semanas organi-
zada por la Comunidad Auté6-
noma de Madrid.

Los representantes chilenos
mostraron especial interés por
el sistema de financiacién de
las Corporaciones Locales es-
pafiolas y por las competencias
y responsabilidades que tienen
atribuidas. En este sentido fue-
ron informados sobre la gestién
presupuestaria de las Entidades
Locales de Espaiia y, mas con-
cretamente, sobre la estructura
de los presupuestos de
Ayuntamientos y Diputaciones
en el afio 1994. Asimismo, re-
cibieron documentacién relati-
va al sistema tributario y a la

Electos locales chilenos, en la FEMP

participacién de los Ayunta-
mientos en los Tributos del
Estado. Sobre 1a normativa re-
guladora de las Haciendas
Locales, recibieron informa-

cién detallada de la Ley 39/88
y de las modificaciones intro-
ducidas en el texto original, tras
la firma, del acuerdo entre la
FEMP y el Ministerio de

Economia y Hacienda para la
financiacién local en el proxi-
mo quinquenio.

La delegacién estaba integra-
da por la Alcaldesa de Anda-
collo, Marcelina Cortés; el
Alcalde de Los Lagos, Simén
Mansilla; el Alcalde de Tomé,
Héctor Aravena; el Alcalde de
Vicufia, Héctor Herndn
Herrera; el Concejal de Rio
Bueno, Waldo Flores; respon-
sables de las Municipalidades
de Lautaro, Providencia, Puerto
Arenas y Valparaiso, Carlos
Millar, Angélica Ulloa, Ana
Maria Silva y Jacqueline
Espinal, respectivamente; y la
encargada de cooperacién del
Ministerio del Interior de Chile,
Teresita Mery. m
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicién recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano.
La finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacién de vias de
cooperacién para el desarrollo.

ARGENTINA

Capitan Sarmiento
Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de ca-
ballos, agricultura, e industria
textil.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia
de Mendoza. Produccién agro-
pecuaria y turismo verde.
Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura

y ganaderia. Parque industrial.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
la explotacion de canteras de
granito. Equidista 350 kiléme-
tros de Bahia Blanca, Buenos
Aires y La Plata.

Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pais.
950.000 habitantes. Espacio
geografico muy extenso. Con-
trastes socioeconoémicos.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado
en las orillas del rio de La
Plata. Puerto y comunicaciones
ferroviarias.

Villa Carlos Paz
Provincia de Cérdoba. 50.000
habitantes. Turismo.

Zirate

Provincia de  Buenos
Aires.100.000 habitantes.
Municipio cercano a la capital
con una importante industria
agropecuaria. Desea hermanar-
se para realizar intercambios
culturales, deportivos y de ges-
tion municipal.

CANADA

Montreal

2.900.000 habitantes. Ciudad
con vocacion internacional, se-
de de organismos y empresas
multinacionales.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamar-
ca. 22.000 habitantes. La eco-
nomia gira en torno al comer-
cio y la agricultura.

CHILE

Cabildo
Regién de Petorca. 17.000 ha-
bitantes. Cobre y turismo.

Coihueco

Regi6n de Nuble. 25.000 habi-
tantes. Conserva rasgos etnolé-
gicos de la zona.

Concepcion

Regién de Concepciodn.
272.000 habitantes. Industria y
explotacion forestal. Universi-
dad.

Illapel
Provincia de Soapa. 26.000 ha-
bitantes. Agricultura y mineria.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000
habitantes. Préxima a Valpa-
rafso y Vina del Mar.

Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca
y explotacién forestal.

Lota

Provincia de Concepcidn.
44.000 habitantes. La mineria
de carb6n, principal actividad
econémica, ocupa al 30 por
100 de la poblacién activa.
Atractivos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000
habitantes. Agricultura y gana-
deria. Centro académico.
Reserva Internacional de la
Biosfera.

Penco

Provincia de Concepcién.
40.000 habitantes. Actividad
industrial. Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500
habitantes. Ganaderia y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 ha-
bitantes. Agricultura e indus-
tria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capi-
tal del pafs. Agricultura e in-
dustria.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000
habitantes. Agricultura y gana-
deria.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 ha-
bitantes. Agricultura. Centro
deportivo.

Santa Juana
Provincia de Concepcidn.
13.000 habitantes. Agricultura.

Tomé

Provincia de Concepcidn.
47.700 habitantes. Industria
textil y turistica. Importantes
recursos pesqueros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura, ganade-
ria y servicios. Capital del
Valle de Elqui. Principal pro-
ductor nacional de licor de pis-
co.

ESTADOS UNIDOS
Condado de Montgomery
Estado de Maryland. 700.000
habitantes. Economia apoyada
en el sector servicios. Cuenta
con una reserva natural y con
recursos naturales.

Crystal Lake

Estado de Tilinois. 22.500 ha-
bitantes. Cuenta con una im-
portante actividad econémica
basada en el comercio y los
servicios.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Productor
de algodon, cafia de azicar y
platano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su econo-
mia estd ligada a la agricultura,
ganaderia y la pequefia indus-
tria. Cuenta también con atrac-
tivos turfsticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agri-
colas y ganaderas y pequena
industria.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefia y media-
na industria.

Piura

Provincia de Piura. 580.000
habitantes. Explotacion agrico-
la e industria agroalimentaria.
Cuenta con un importante
complejo portuario.

—




El Senado recomienda
realizar experiencias
piloto alternativas a las
actividades de ocio y
tiempo libre como la
apertura de
instalaciones deportivas,
bibliotecas y otros
equipamientos con
horario nocturno.

Informe de la Comision Especial de Juventud

El Senado recomienda mayor
coordinacion entre los poderes publicos

La Comision Especial de Juventud del Senado, un grupo de trabajo constituido por expertos en politicas de
Juventud, ha realizado una valoracion positiva de las iniciativas municipales para favorecer la integracion laboral
de los jovenes y el uso de su tiempo libre y ha recomendado la colaboracion entre todos los poderes piiblicos en el
Informe que, recientemente, presenté en el Senado. Dicho informe, en el que estd recogido un amplio estudio sobre
la situacion de la poblacidn joven en nuestro pais y una serie de recomendaciones a las Administraciones Priblicas
para paliar las carencias de este colectivo, es el resultado de mds de dos aiios de trabajo de la Comision Especial.

0s poderes ptiblicos han de ser los

responsables de promover las con-

diciones para la participacién libre
y eficaz de los jévenes en el desarrollo po-
litico, social, econémico y cultural, segin
las conclusiones de los expertos de la
Comisién Especial de Juventud; en este
sentido, la politica de las Corporaciones
Locales que, a través de los Servicios
Municipales de Juventud impulsan activi-
dades con la finalidad de favorecer un es-
cenario idéneo para que los j6venes pue-
dan desarrollar su vida de relacién,
asumiendo responsabilidades y compro-
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misos, se configura como determinante a
la hora de plantear nuevas iniciativas.

El informe apunta que la mayor parte de
los 9.812.482 j6venes (poblacién de entre
15y 30 afios) que viven en Espafia residen
en dreas urbanas y representardn, a lo lar-
go de esta década, el sector de poblacién
mas numeroso. Como datos generales, se-
fiala que tienen un nivel de formacién m4s
elevado que las generaciones anteriores,
son mas tolerantes, viven como normal los
cambios acelerados y sus consecuencias y
deben las crisis en su socializacién a la fal-
ta de referentes. En el terreno econémico,

los bajos ingresos y la tasa de desempleo
juvenil motiva mayor tiempo de perma-
nencia en el hogar paterno y una depen-
dencia de la economia familiar que se pro-
longa durante mds afios.

RECOMENDACIONES A 1.OS
PODERES PUBLICOS

La elaboracion de Planes Integrales de
Juventud, surgidos de la colaboracién en-
tre las diferentes Administraciones
Priblicas y las Organizaciones no Guber-
namentales, es una de las principales re-
comendaciones de la Comisién a los
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Poderes Publicos. La generacion y espiri-
tu de dichos Planes ha de surgir desde un
amplio consenso y coordinacion, con res-
peto a las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales.

Una buena parte de los problemas y fal-
ta de perspectivas del sector joven en
Espafia, que se traducen en movimientos
migratorios hacia las dreas urbanas con
el consiguiente despoblamiento del drea
rural, proceden de las desigualdades terri-
toriales. Sobre este punto, la Comisién se-
flala que tan sélo un mejor desarrollo eco-
némico de todos los territorios que
garantice la igualdad real de oportunida-
des permitird frenar la necesidad de des-
plazamientos indeseados de jévenes que
buscan mejores oportunidades a nivel
econdémico.

En la evaluacién de las politicas sobre
juventud desarrolladas por las Admi-nis-
traciones Puablicas se observa una falta de
continuidad en muchos programas y pres-
taciones. Con el fin de evitar situaciones
de este tipo, el Informe propone que las
Administraciones Ptblicas identifiquen
claramente a los jovenes las prestaciones
que se comprometen a garantizar asi co-
mo los fondos necesarios para su efectivo
cumplimiento.

En cuanto al asociacionismo juvenil,
los Consejos de Juventud, son calificados
como “un paso adelante fundamental en
la participacion de los jovenes en las de-
cisiones politicas que les afectan directa-
mente”, aunque en los Gltimos afios han
perdido importancia; subraya que es pre-
ciso aumentar su cardcter participativo y
abierto a nuevos modelos de asociaciones
y, por ello, recomienda a los poderes pu-
blicos que aumenten sus apoyos a los
Consejos y les faciliten la gestion directa
de programas y servicios. Asimismo pro-
pone el desarrollo de programas destina-
dos a motivar la afiliacién a asociaciones
de los jévenes espaiioles, la declaracién de
utilidad publica para éstas y su regulacion
mediante una ley que “establezca un nue-
vo marco de oportunidades y relaciones
mds abierto, libre y cooperador”. Sobre
la participacién de los jévenes en las ac-
tividades de su comunidad, propone la
presentacién de un Proyecto de Ley de
Voluntariado que sea el cauce de dicha

participacién en materias de proteccién
medioambiental, cooperacion para el de-
sarrollo, servicios sociales y otros fines de
interé€s general.

Propone reforzar las iniciativas
locales como las Escuelas-Taller y
las Casas de Oficios, los médulos de
garantia social y olras experiencias
de este tipo.

La creacion de empleo aparece defini-
da como eje prioritario de la politica de ju-
ventud; los expertos proponen a los pode-
res piblicos que faciliten la mdxima
informacién sobre orientacién laboral y
que refuercen el papel de iniciativas loca-
les como las Escuelas-Taller y las Casas
de Oficios, los médulos de garantia social
y otras experiencias de esta indole.
Abogan, igualmente, por la promocién de
una cultura que fomente en los jovenes
iniciativas empresariales. La puesta en
marcha de incentivos fiscales a la cons-
truccidn y la oferta en alquiler de vivien-
das desocupadas son las recomendaciones
en materia de vivienda contenidas en el in-
forme.

Por lo que se refiere a educacion y cul-
tura, las conclusiones de los expertos
apuntan hacia el impulso de un sistema
educativo que potencie la pedagogia acti-
va, el fomento del espiritu critico y la apli-
cacién de perspectivas flexibles que ayu-
den al joven a adaptarse a los cambios
sociales. Asimismo, recomienda a las
Administraciones Publicas que sigan ade-
cuando las ensefianzas del sistema educa-
tivo a las necesidades del mercado de tra-
bajo y su evolucién y que mejoren la
politica de becas y ayudas (principalmen-
te en lo que se refiere a la agilizacion del
pago de las mismas) y la disposicién de
instalaciones docentes para evitar la masi-
ficacion. En materia de cultura, conside-
ra conveniente la colaboracion entre
Administraciones y colectivos culturales
diversos a través de convenios y progra-
mas para el uso y aprovechamiento de ins-
talaciones de titularidad publica.

El uso del tiempo libre de los jévenes
estd condicionado, segun los estudios, por
la falta de vivienda propia y de dmbitos

privados donde disfrutarlo; la ocupacién
de calle y de los locales de ocio por parte
de la poblacién juvenil tiene lugar fre-
cuentemente en horas en las que los adul-
tos ya se han retirado. Por ello, se propo-
ne iniciar experiencias piloto con
apertura de instalaciones deportivas, ci-
nes, bibliotecas, etc. con horario noc-
turno para ofrecer alternativas al consu-
mo de alcohol durante los fines de semana
y abrir las instalaciones deportivas y los
centros de ensefianza a los jovenes fuera
del horario escolar como alternativa al
ocio durante los dias laborables. Las
Administraciones Locales, en este dmbito
deben garantizar, a través de sus normati-
vas, que los locales abiertos no perturben
la vida ciudadana, sea cual sea su hora de
clausura, que no se acumulen en zonas de-
terminadas del municipio establecimien-
tos con publico (regulando la distancia mi-
nima entre unos y otros) y que la venta de
bebidas alcohdlicas se restrinja a partir de
horas concretas. Mediante la puesta en
prictica de estas iniciativas serfa posible
la autorizacién de horarios mds flexibles
que permitirian a los jévenes el uso de su
tiempo libre sin consecuencias molestas
para el resto de la comunidad.

La construccion racional y planificada
de instalaciones deportivas polivalentes,
la elevacion de la edad penal a los diecio-
cho afios (y la consiguiente adecuacién de
la legislacién penal sobre menores infrac-
tores en orden a la prevencién de la delin-
cuencia) y la puesta en marcha de planes
educativos sobre seguridad vial de cara a
reducir la incidencia de accidentes de tra-
fico entre la poblacién juvenil son otras re-
comendaciones a los poderes publicos
contenidas en el Informe Especial.

Sobre el servicio militar y la objeciéon
de conciencia, los redactores del Informe
se pronuncian, en el primer caso, por el es-
tablecimiento de nuevos programas que
reduzcan el coste del servicio a los jove-
nes y a sus familias y que optimicen al
tiempo la formacién militar; en el segun-
do, el Informe apoya el Plan de Objecion
de Conciencia elaborado por el Gobierno
y las iniciativas que contempla, entre ellas,
la realizacion de 1a prestacién social susti-
tutoria en servicios de atencién a la co-
munidad promovidos desde los
Ayuntamientos. &
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Manuel Blasco Legaz, nuevo Presidente del Instituto Nacional de Administracién Piiblica

“NUESTRO OBJETIVO ES OFRECER UNA
FORMACION ORGANIZATIVA Y EFICAZ”

Formar a los empleados publicos en concordancia con las necesidades de sus puestos de trabajo y garantizar un
aprendizaje organizativo y eficaz, son algunos de los objetivos planteados para los préximos aiios por el nuevo Presidente
del Instituto Nacional de Administracion Priblica (INAP), Manuel Blasco Legaz, un experto procedente de la
Administracion Local que durante los iltimos seis aiios ha sido el responsable de Formacion del Ayuntamiento de
Barcelona y representante de la FEMP en el Proyecto de Formacién Continua. Estos objetivos siguen la linea seguida por
el anterior equipo del INAP en apoyo de las directrices trazadas por el propio Ministerio para las

1 INAP -dice- ha de abordar tres

grandes cuestiones: la primera es un

compromiso con el sector publico,
el tema central de un Estado social de
Derecho como el que configura nuestra
Constitucion, que ha de permitir la mejora
de las condiciones de vida de los ciudada-
nos espafioles; el segundo compromiso es
con el propio disefio del modelo de Estado
descentralizado y democritico; hoy estamos
en un nivel de desarrollo importante y, por
tanto, esa descentralizacién ha de quedar
plasmada en un modelo de funcién publica;
el tercer compromiso del INAP, en el que
han de centrarse la mayoria de los esfuer-
zos, e€s en la modernizacién de la
Administracién Publica, garantizando que
esta Administracién es mds receptiva con
los ciudadanos y con sus problemas, equili-
brada, austera, que tiene prioridades y que
también es eficiente y responsable a la hora
de gestionar los recursos de los que dispone.

- En linea con estos tres ejes, ;cuales se-
rian las actividades a desarrollar por el
INAP en el préximo periodo?

- Las prioridades del INAP, desde un pro-
fundo reconocimiento a lo realizado en la
etapa anterior y en una linea de continuidad
con los planes de formacién planificados
hasta 1996, deberfan de girar en torno a una
reflexidén mds tedrica sobre cudl es hoy la
relacién sociedad-Administracién; el INAP
ha de ser un foro que facilite una discusién
serena entre la clase politica, los intelectua-
les, los profesionales y, especialmente, los
empleados publicos, para que todos puedan
hacer oir sus voces y puedan ayudar a cons-
truir el discurso globalizador de nuestra
Administracién. Esta es una primera nece-
sidad que se ha de plasmar en los préximos
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Administraciones Piiblicas.

meses con iniciativas concretas; una de
ellas, por ejemplo, seria la sensibilizacién
en torno al tema europeo, especialmente en
un afio en el que Espaiia ejercerd la
Presidencia comunitaria en el segundo se-
mestre.

La segunda linea es la de ayudar a gestio-
nar de manera rigurosa y seria los acuerdos
firmados con los sindicatos, y que tienen
también una traduccién en la propia FEMP,
en torno a la formacién continua. El hecho
de que la globalidad de las
Administraciones Publicas espafiolas dis-
pongamos, por primera vez, de unos recur-
sos para formacién tan enormes (se habla de
mds de 2.500 millones de pesetas) nos obli-
ga a gestionarlos muy bien y esa gestién im-
plicard un gran apoyo desde el INAP para
que, de una manera descentralizada, las

Corporaciones Locales, las Comunidades
Auténomas, e incluso los propios

Ministerios y los érganos de la
Administracién General del Estado sean ca-
paces de dar una oferta formativa a la altu-
ra de lo que nos obliga este reto. Esta es una
obligacién que hemos de abordar desde el
INAP, es decir, seguir trabajando e inci-
diendo en la formacién de directivos como
masa critica sobre la que se habrd de verte-
brar una Administracién mas receptiva y
eficaz.

También es importante que desde el
INAP, en esa linea de construccién de un
Estado mas descentralizado, se facilite el
apoyo y la cooperacién para que cada uno
de los distintos niveles de la Administracién
sean capaces de planificar por sf mismos los
objetivos en materia de formacién y recur-
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sos humanos. Puede haber determinadas
sensibilidades también a priorizar (la aten-
cién al ciudadano, los aspectos tecnolégi-
€0S,...) como apoyo a un modelo de
Administracién més simplificada y accesi-
ble para el propio ciudadano; la seleccién de
los grandes cuerpos del Estado, por ejem-
plo, es otra de las responsabilidades del
INAP.

Otro gran objetivo del Instituto en este pe-
riodo es el de la cooperacién internacional,
entendiéndola como una mayor implicacién
en la construccién europea; el INAP ha de
estar mas presente en aquellas instancias eu-
ropeas desde donde se coordina la forma-
cién y desde donde se impulsa la coopera-
cién internacional en materia de funcién
publica para ser més fuertes en Europa y pa-
ra que, desde Europa, se puedan mejorar lo
que son las grandes lineas de politica exte-
rior del Gobierno espafiol, prioritariamente
la iberoamericana, que por razones politi-
cas, culturales e histdricas es nuestro prin-
cipal objetivo; otro tipo de cooperacion, co-
mo el que puede establecerse con los pafses
drabes o con los nuevos Estados del centro
de Europa también ha de hacerse contando
con las propias instancias europeas.
Entendemos esta cooperacién como una
transferencia o ensefianza a otros pafses del
modelo de funcién puiblica espafiola y su
experiencia en el desarrollo de un modelo
descentralizado, especialmente ¢l médulo
local; algunos de los paises destinatarios tie-
nen configurada una cierta funcién piiblica
pero carecen de descentralizacion; en este
marco, el modelo local espaiiol estd llama-
do a ocupar un puesto importante en mu-
chos de los programas de cooperacion.

- (Cudles van a ser las politicas forma-
tivas que el INAP prevé desarrollar?

- Insistiendo un poco en la linea de conti-
nuidad que mencionaba antes, la politica
formativa del INAP seguird apoyandose en
el disefio de planes de formacion en los que
queden recogidos programas para directi-
vos, mandos intermedios, administrativos o
nuevas tecnologias aunque todos planteados
como aprendizaje organizativo; por ello, to-
dos los esfuerzos que hagamos que no se
traduzcan a nivel organizativo, que no sean
ttiles para grupos de trabajo y cuyo impac-
to no se pueda evaluar habran sido una pér-
dida de posibilidades. Ante una formacién
alejada del puesto de trabajo, que mida m4s
lo académico o lo individual, nosotros apos-
tamos por una formacién pactada con las

propias instituciones, que en la medida de
lo posible se haga de forma especifica con
personas de una tnica organizacién o de co-
lectivos similares y que esa formacién ten-
ga posibilidades de aplicarse. No hay nada
peor en la formacién que generar frustracién
y una formacién que no puede aplicarse re-
sulta muy frustrante porque hace que el in-
dividuo sufra la diferencia entre lo que es
posible y lo que ocurre en la realidad.

- Tras la firma del acuerdo entre la
FEMP y los Sindicatos y la incorporacién
en el conjunto de la negociacién laboral
de la Administracién de la funcién publi-
ca local, se ha reclamado un papel mis
participativo de los representantes de Ia
Administracién Central. ;Cual es la po-
sicion del INAP ante este reto?

- Si el INAP no asume este reto, en cola-
boracién con las Administraciones Locales,
€stas no nos lo perdonaran porque habremos
hecho un pésimo servicio de una oportuni-
dad histérica que se nos ha presentado en
materia de formacién. El INAP ha de estar
comprometido y ésta es una de las grandes
prioridades de este afio; hemos de estar muy
presentes en este foro porque, si todo sale
bien, conseguiremos prestigiar la forma-
cion, garantizar la continuidad de los recur-
sos destinados a este fin e inyectar a los
Ayuntamientos y al resto de las
Administraciones muchas posibilidades de
mejora para que sus empleados pablicos,
mds capacitados, ofrezcan un servicio mds
eficaz a los ciudadanos. Esta primera expe-
riencia puede, ademds, ayudar a contar con
interlocutores que desde las dreas de perso-
nal y recursos humanos de los
Ayuntamientos sean capaces, por si mis-
mos, de disefiar los planes de formacién de
sus instituciones acorde con sus necesida-
des organizativas en colaboracién con el
mundo académico. El punto mas débil que
tenemos en Espafia en materia de formacién
ha sido carecer en Ayuntamientos,
Comunidades Auténomas y Ministerios de
un responsable de formacién que esté inte-
grado con el equipo de politicas de perso-
nal, ocupado también de la seleccién, acce-
S0, promocion o reasignacion de personas a
otros puestos.

Disponer de interlocutores capaces de sa-
ber negociar con el entorno académico y
con los expertos y que tengan una buena re-
lacién en el conjunto de cada institucién,
nos permitird realizar un aprovechamiento
optimo de los recursos.

- {Qué papel juegan en este conjunto
los centros de formacién establecidos en
algunas Comunidades Auténomas?

- Estos centros ya son una realidad y muy
positiva; algunos de ellos incluso han em-
pezado a abordar la formacién de los fun-
cionarios de la Administracién Local. Yo
creo que este es un buen camino y no impi-
de que desde ¢l INAP y desde una visién
global de Estado se tenga también una pre-
sencia activa en este terreno. Las Escuelas
de Administracién Publica de las
Comunidades Auténomas son entidades con
las que ya cooperamos y, sin perder la au-
tonomia recogida por la propia
Constitucién, tanto en el dmbito provincial
como en el local, tienen muchas posibilida-
des de actuacién.

- ;Existe algin area formativa en el
sector local en la que existan carencias
concretas o esté previsto incidir especial-
mente?

- A mi juicio todavia existe un cierto re-
traso que es preciso remontar en lo relacio-
nado con la gestién contable de las
Corporaciones Locales. La formacién con-
table ha de ayudar a tener otra visién de es-
te sector de la gestiéon en nuestras
Administraciones, en las que los conceptos
de costes ¢ ingresos estén mas integrados en
la cultura gerencial que hoy es necesaria.

- En cuanto a la utilizacién de nuevas
tecnologias de ayuda a la gestion ;Esta
prevista la incorporacién en el programa
formativo de algiin apartado especifico
relativo a ello?

- Desde el INAP ya estd previsto. Pero yo
creo que, por encima de los cursos que se
puedan hacer desde Madrid, lo fundamental
es que en el conjunto de lineas que se priori-
cen desde cada Ayuntamiento o desde cual-
quier nivel de la Administracién Publica es-
té incluida la utilizacién de recursos
informdticos. A estas alturas resulta ya im-
prescindible porque, habida cuenta de las
grandes inversiones que las instancias admi-
nistrativas dedican a equipamiento informa-
tico, parece un contrasentido no obtener to-
do el rendimiento posible. La formacién
informdtica estard cada vez mds integrada en
la vida de la Administracién Publica porque
es un elemento que acelera los procesos, sim-
plifica trdmites y contribuye a acercar mds al
ciudadano la gestién publica al tiempo que la
hace més transparente y fiscalizable y, en es-
te sentido, es una obligacién contemplarla
como objetivo de trabajo. &
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a Seccién Tercera de la Sala

de lo Contencioso-Adminis-

trativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia ha emitido
reciente Sentencia en relacion al re-
curso contencioso-administrativo in-
terpuesto a instancias de diversos
particulares contra la Generalidad de
Catalufia y contra una entidad priva-
da sobre la autorizacién de una li-
cencia de obras.

Antecedentes de hecho

En enero de 1991, el Vicepresi-
dente de la Comisién de Urbanismo
de Barcelona de la Generalidad de
Catalufia dict6 Resolucién por vir-
tud de la cual se otorgé a una enti-
dad privada, por via subrogatoria, la
licencia de obras para la reforma y
ampliaci6én de un edificio existente
destinado a policlinica con otorga-
miento simultdneo a la licencia co-
rrespondiente a las obras de nueva
planta de un edificio de consultas y
aparcamiento (segunda fase policli-
nica) del mismo dmbito.

El proceso se sustancié por el trd-
mite de conclusiones sucintas, que
las partes evaluaron, haciendo las
alegaciones que estimaron de apli-
cacion.

Fundamentos de derecho

El recurso tenia por objeto la pre-
tension anulatoria ejercitada por las
partes contra dicha resolucion.

Las partes despliegan su estrate-
gia procesal haciendo valer un buen
nimero de alegaciones en la deman-
da en relacion a la equidistribucion,
parcelacion, cesiones, urbanizacion,
licencia de actividades clasificadas
y al planeamiento; debe sefialarse
que todas ellas hacen referencia al
fondo de la concesién o denegacion
de la licencia otorgada por subroga-
cién.

Es necesario destacar el cardcter
prioritario en el examen que realiza
el Tribunal de la procedencia o im-
procedencia del ejercicio de la po-
testad subrogatoria autonémica y el
alcance en que lo ha ejercitado.

Y ello es asi sobre todo si se tiene
en cuenta que en los expedientes se-
guidos ante el Ayuntamiento de
Barcelona relativos a las solicitudes
de licencia de obras, llegé a ultimar-
se con la Resolucién del Concejal de
Urbanismo, Obras y Servicios, en
octubre de 1990, que denegd la li-
cencia solicitada, y en el seguido an-
te el mismo Ayuntamiento igual-
mente consta la Resolucién del
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Autorizacion de Licencia de Obra_s

SUBROGACION DE
COMPETENCIAS

Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

Concejal de Urbanismo, que denegd
la licencia solicitada, sin que en am-
bos conste la debida notificacién de
tales Resoluciones a la entidad soli-
citante y, en cambio, en el ejercicio
de esa potestad subrogatoria, entran-
do en el fondo, se resolvié conce-
derla.

Es decir, sélo si se llega a poder
estimar la procedencia del ejercicio
de la potestad subrogatoria y en el
sentido que lo ha sido ejercida, pue-
den examinarse los motivos de la
impugnacién que se fundamentan en
el fondo del pronunciamiento re-
suelto por la Administracién de-
mandada.

Se promovié a iniciativa particu-
lar el Plan Especial cuyo objeto era
sustancialmente posibilitar la im-
plantacién de un centro sanitario-
asistencial en parte de su dmbito.

Antes de la aprobacién definitiva
de dicho Plan Especial, tiene entrada
en el registro General del Ayunta-
miento de Barcelona la solicitud de
licencia de obras mayores presenta-
da por una Entidad privada sintéti-
camente referida a una policlinica,
teniendo como referencia un Plan
Especial que sélo se hallaba en tra-
mitacion.

A resultas de la tramitacién del
anterior expediente, se solicita una
nueva licencia de obras mayores re-
ferida a “Edificio de Consultas y
Aparcamiento (segunda fase policli-
nica)” dando lugar a un nuevo expe-
diente.

Con fecha de 31 de octubre de
1990, el Concejal de Urbanismo de
Barcelona dicta resolucién por la
que denego la licencia solicitada. No
obstante, como sefala el propio
Tribunal a la vista del expediente y
atendidas las alegaciones de las par-
tes, debe llegarse a la conclusién que
por la Administraciéon Municipal no
se llega a dotar a ese acto de la debi-
da notificacidn a la entidad solici-
tante.

El 8 de noviembre de 1990 tiene

entrada en el Registro del
Departamento de Politica Territorial
de 1a Generalidad de Cataluna el es-
crito dirigido a la Comisidén de
Urbanismo de Barcelona, en el que
se denuncia la mora en resolver la
solicitud efectuada en ambos expe-
dientes.

El19 de noviembre de 1990 se pre-
senta en el Registro del Ayunta-
miento de Barcelona escrito en el
que se comunica que se ha denun-
ciado la mora en resolver ambas so-
licitudes ante la Comisién de
Urbanismo de Barcelona solicitando
que asume la competencia para otor-
gar las licencias.

Los oficios remitidos por la
Administracién Autonémica a la
Municipal reclamando los corres-
pondientes expedientes relativos a la
reforma y ampliacién del edificio
policlinica, a la construccién de un
edificio de consultas y aparcamien-
to, tan sélo acceden al Registro
General del Ayuntamiento de
Barcelona, en ambos supuestos, el
27 de noviembre de 1990.

El 29 de enero de 1991, por el
Vicepresidente de la Comisién de
Urbanismo de Barcelona de la
Generalidad de Cataluiia, se adopta
la resolucién conjunta de los dos ex-
pedientes concediendo las licencias
que habian sido denegadas por la
Administracién Municipal.

A la vista de lo expuesto anterior-
mente, es evidente que nos hallamos
en el ambito del articulo 178.3 del
texto refundido de la Ley del Suelo
de 9 de abril de 1976, como con pos-
terioridad establecié el articulo
247.3 del Decreto Legislativo
1/1990, de 12 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en
Catalufia en materia urbanistica en
relacién con el articulo 9.1.7.a) del
Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.

Las partes no plantean objecién
alguna sobre el plazo transcurrido en

la tramitacién seguida ante la
Comisién de Urbanismo de
Barcelona de la Generalidad de
Catalufia y centran sus alegaciones
sobre la resolucién expresa produci-
da por las mismas. Efectivamente,
como las partes muestran, debe par-
tirse de que las competencias para
otorgar las licencias de obras en ge-
neral se residencia en la Adminis-
tracion Municipal, articulo 179.1 del
Texto Refundido de 1976, articulo
248.1 del Decreto Legislativo
1/1990 y disposiciones concordan-
tes, asf como las normas relativas al
régimen local sobre la misma mate-
ria.

Pero como destaca en su argu-
mentaci6n el Tribunal, por més rele-
vancia que se trate de buscar, a los
supuestos en los que también con
carécter general se priva a los muni-
cipios de esa competencia -como en
su momento establecian los articu-
los 217 y 218 del Texto Refundido
de 1976, con las criticas que mere-
cfan desde la perspectiva del
Principio de Autonomia Municipal-
o en los supuestos que, igualmente
de cardcter especifico, permiten la
subrogacién en el ejercicio de las
competencias municipales, o inclu-
so en el que finalmente se recoge en
el articulo 252 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana, no
puede ignorarse que la trascenden-
cia de las medidas a adoptar o la in-
jerencia en las funciones municipa-
les tienen que ser singularmente
respetuosas con el alcance propio
del principio de Autonomia Local
consagrado en la Constitucién -arti-
culos 137 y 140- asi como en la rei-
terada doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la materia
(Sentencia del Tribunal
Constitucional 4/1981, de 2 de fe-
brero; 213/1988, de 1 de noviembre;
259/1988, de 22 de diciembre;
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214/1989, de | de diciembre;
148/1991, de 4 de julio; y 385/1993,
de 3 de diciembre).

No puede obviarse que la
Administracién Municipal ejercitd
sus competencias en los expedientes
administrativos dando lugar a unos
actos administrativos derogatorios
de las licencias solicitadas. Los ac-
tos dictados son existentes y, por
mds relevancia que se quiera buscar
en la impropia falta de su notifica-
cién (basta indicar), una cosa es la
eficacia de los mismos a resultas de
su talta de notificacién (articulos 44,
45,79 y 80 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo y disposicio-
nes concordantes, aplicables al caso
por razones temporales) y otra cosa
es la validez de tales actos que, a los
efectos que nos ocupan, sélo cabe
remitirse a las disposiciones genera-
les relativas a la irrenunciabilidad de
la competencia, requisitos de los ac-
tos e invalidez de los mismos articu-
los 4; 40 y siguientes; 47 y siguien-
tes del mismo texto legal.

La trascendencia del principio de
Autonomia Municipal debe presidir
las relaciones que subyacen en el
ejercicio de las facultades subroga-
torias por el érgano autonémico
frente al no ejercicio de las faculta-
des que corresponden a la
Administraciéon Municipal. Se trata
de que el ejercicio de las facultades
subrogatorias se produzcan sélo en
los supuestos precedentes, en intima
conexién con el fundamento de la
subrogacién, y sin merma del reite-
radamente invocado principio de
Autonomia Municipal.

Siguiendo a la mejor doctrina ju-
risprudencial (Sentencia del
Tribunal Supremo, Sala 47, de 20 de
febrero de 1989; de la Sala 32,
Seccidén 6%, de 17 de octubre de
1990; y de la Sala 3%, Seccién 57, de
7 de octubre de 1992) interesa rese-
flar que, si bien la denuncia de la
mora regulada en el articulo 9 del
Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales anula a su
fecha la técnica de posible silencio
administrativo, de manera que, a
partir de ella, comienza a correr, en
garantia del solicitante de las licen-
cias, el plazo para que la Comision
de urbanismo notifique su
Resolucién o se produzca el silencio
positivo; otra cosa es que con ella se
produzca el traspaso de la compe-
tencia municipal a la Comisién de
Urbanismo.

Es asi que a fin y efecto de garan-
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tizar el acorde ejercicio de las com-
petencias sobre el caso -la preexis-
tente y propiamente municipal y la
accidentalmente subrogatoria auto-
ndémica- y las no menos importantes
razones logicas ligadas al principio
de seguridad juridica de evitar reso-
luciones contradictorias, el elemen-
to fundamental no es el transcurrir
del plazo de notificacién de la reso-
lucién adoptada por la Administra-
cién Municipal, no lo es la nueva de-
nuncia de la mora del solicitante, ni
la mera puesta en conocimiento por
el solicitante a la Administracién
Municipal de la denuncia de la mo-
ra actuada en el 6rgano autonémico
correspondiente sino “especifica y
puntualmente la recepcién por el
Ayuntamiento de la comunicacién
de la existencia de la denuncia de la
mora” y la peticién del expediente
por parte de la Comisién de
Urbanismo correspondiente.

En este punto, el Tribunal llega a
la conclusién de la nulidad del acto
impugnado por falta de competencia
de la Administracién Autonémica,
al actuar una competencia preceden-
temente ya ejercitada por la
Administracién Municipal.

A la vista de lo expuesto, el
Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia estima parcialmente el re-
curso contencioso-administrativo
presentado y declara la nulidad de la
Resolucion del Vicepresidente de la
Comision de Urbanismo de Barce-
lona de la Generalidad de Catalufia
por no ser conforme a derecho, en
virtud de la que se otorgd, por via
subrogatoria, la licencia de obras.

Asimismo, declaran la proceden-
cia de que las resoluciones del
Concejal de Urbanismo, Obras y
Servicios del Ayuntamiento de
Barcelona, denegatorias de las li-
cencias solicitadas, sean notificadas
de conformidad con los requisitos
legales a la entidad solicitante,

No ha lugar a pronunciarse sobre
el fondo de la denegacién de las li-
cencias actuadas por el Ayunta-
miento de Barcelona, sin perjuicio
de las vias impugnatorias que frente
a la misma puedan ejercitarse y que
deberdn depurarse en el proceso
contencioso-administrativo que co-
rresponda.

Sélo ha lugar a acordar la demoli-
cién de las obras ejecutadas en la
medida que no sean legalizables me-
diante la obtencién de la correspon-
diente licencia. m

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Decisién de la Comisién 3/5/94 sobre la concesién de una ayuda del instrumento
financiero de cohesién al proyecto de restauracion de suelos en Esparia. (DOCE L 291/11.11.94)
Nota a los Estados miembros por la que se establece la lista de zonas que pueden
optar a las ayudas comunitarias en el marco de una accién comunitaria referente a la
reconversién econémica de cuencas hulleras (RECHAR IT). (DOCE C 337/1.12.94).
JEFATURA DEL ESTADO

Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. (BOE 25.11.94)
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e incentivos fiscales a la participacién
privada en actividades de interés general. (BOE 25.11.94).

Ley 31/1994, de 24 de noviembre, de modificacion del articulo 9.1 de la Ley 29/1990,
de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacién Interterritorial. (BOE 25.11.94)
Real Decreto-Ley 12/1994, de 25 de noviembre, por el que se amplia el dmbito
territorial de aplicacion de las medidas incluidas en el Real Decreto-Ley 11/1994, de
28 de octubre, a las inundaciones ocurridas con posterioridad a su aprobacién.
(BOE 26.11.94).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucién 28/10/94, de la Direccién General de 1a Funcién Publica, por la que se da
publicidad a las convocatorias y bases de concurso ordinario para la provisién de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter
nacional. (BOE 24.11.94).

Resolucion 28/10/94, de 1a Direccién General de 1a Funcién Publica, por la que se efectia
la convocatoria de concurso unitario para la provision de puestos de trabajo reservados
a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.
(BOE 24.11.94).

Real Decreto 2258/1994, de 25 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
1437/1987, de 25 de noviembre, por el que se refunden el Instituto Nacional de
Administracién Piblica y el Instituto de Estudios de la Administracion Local.
(BOE 26.11,94).

Orden 9/12/94, por la que se regula el procedimiento de tramitacién de las subvenciones
para reparar los dafios causados por las recientes luvias torrenciales e inundaciones
en los servicios e instalaciones de las Entidades Locales. (BOE 12.12.94).
Resolucion 7/12/94, de 1a Direccién General de la Funcién Pdblica, por la que se da
publicidad a la convocatoria de concurso unitario para la provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter
nacional, en el 4mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOE 14.12.94).
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Orden 7/12/94, por la que se dictan disposiciones para el desarrollo del Real Decreto-
Ley 11/1994, de 28 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados por las recientes lluvias torrenciales, y del Real Decreto-Ley
12/1994, de 25 de noviembre, por el que se amplia el dmbito territorial de aplicacion
de las medidas incluidas en aquel, a las inundaciones ocurridas con posterioridad a
su aprobacion. (BOE 12.12.94)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Orden 16/11/94 por la que se desarrolla la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el que se establecen los requisitos minimos
de los centros que imparten ensefianzas de régimen general no universitarias

(BOE 24.11.94).

Resolucién 16/11/94, del Consejo Superior de Deportes, por la que se amplia la
cantidad y nimero de subvenciones a conceder a Corporaciones Locales para la
construccién o remodelacién de instalaciones deportivas de uso pablico e interés
federativo, de acuerdo con las condiciones de concesidn reguladas en la Resolucién
de 13 de julio. (BOE 25.11.94).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Orden 2/11/94, por la que se determinan los municipios a los que son de aplicacién
las medidas previstas en los Reales Decretos 11/1994, de 28 de octubre, y 12/1994,
de 25 de noviembre, de medidas urgentes para reparar los dafios causados por las
recientes inundaciones, (BOE 7.12.94).

Resolucién 25/11/94, de la Secretaria General de Justicia, por la que se resuelve cl
concurso de traslados entre funcionarios del Cuerpo a extinguir de Secretarios de
Juzgados de Paz de Municipios de més de 7.000 habitantes y entre funcionarios det
Cuerpo de Oficiales de la Administracion de Justicia, que fue anunciado con fecha
19 de septiembre. (BOE 14.12.94).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Orden 9/12/94, por la que se dictan normas para la aplicacién de lo dispuesto en los
articulo 6° del Real Decreto-Ley 11/1994, de 28 de octubre, y 2° del Real Decreto-
Ley 12/1994, de 25 de noviembre, por Ja que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados por las recientes inundaciones. (BOE 13.12.94).

Resolucién 5/12/94, de la Direccion General de Trabajo, por la que se dispone la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado de las fiestas laborales para el afio 1995.
(BOE 14.12.94).




LEGISLACION

Analisis de Ia Ley de Fundaciones

e Incentivos Fiscales

1 Boletin Oficial del Estado del pasa-

do 25 de noviembre recoge el texto de

la Ley de Fundaciones e Incentivos
Fiscales a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General, que fue apro-
bada por el Pleno del Congreso de los
Diputados en su sesién del 3 de noviembre. La
Ley entr6 en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién; no obstante, las disposiciones pre-
vistas en la Seccién 3* del Capitulo I del Titulo
I1, relativas al Impuesto sobre Sociedades, sur-
tiran efectos para los ejercicios que se cierren
a partir de la citada fecha. Asimismo, y de
gran interés para las Entidades Locales, la
exencion prevista en el articulo 58.1 relativa
al Impuesto sobre Bienes Inmuebles serd apli-
cable a las cuotas devengadas desde el dia |
de enero de 1994. En el plazo de un afo des-
de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
debera aprobar las normas reglamentarias pre-
cisas para su desarrollo.

El objetivo de esta Ley es doble: por un la-
do, regular y proteger el derecho de fundacién
reconocido en el articulo 34 de la
Constitucion, unificando y actualizando una
legislacién muy dispersa que se remonta a la
Ley General de Beneficencia de 20 de junio
de 1849; por otro lado, estimular la iniciativa
privada en la realizacion de actividades de in-
terés general, vistas las dificultades de los po-
deres publicos de atender perfectamente este
interés general y el protagonismo que la so-
ciedad reclama y entrega a las variadas enti-
dades sin 4nimo de lucro.

En definitiva, esta Ley quiere dotar al cam-
po de las actuaciones altruistas de una base ju-
ridica fomentadora y ajustada a la actual de-
manda que presenta la sociedad.

Para conseguir este doble objetivo, en las
disposiciones contenidas en esta Ley merecen
destacarse los siguientes aspectos:

- Acomoda la regulacién de las Fundaciones
a la Constitucién y a la distribucién de com-
petencias entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas.

- Unifica el régimen aplicable a todas las
Fundaciones y garantiza el cumplimiento de
los fines fundacionales que han de ser, nece-
sariamente, de interés general. la regulacion y
proteccion de ese dmbito comunitario del in-
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terés general corresponde a los poderes publi-
COS.

- El derecho de fundacién corresponde, no
s6lo a las personas fisicas, sino también a las
personas juridicas publicas o privadas.
Permite asimismo que cualquier persona fisi-
ca o juridica pueda beneficiarse fiscalmente
por sus donaciones y aportaciones a las enti-
dades que define la Ley.

- Determina las asociaciones sin dnimo de
lucro que pueden beneficiarse de los incenti-
vos y exenciones establecidos por la Ley

- Establece la regulacion del mecenazgo.

En cuanto a los contenidos de la Ley que
afectan directamente a las Corporaciones
Locales, conviene destacar el articulo 58 y la
Disposicion Adicional Novena.

El articulo 58 de la Ley establece exencio-
nes en favor de las Fundaciones y asociacio-
nes que cumplan los requisitos establecidos en
el Capitulo I del Titulo II de la presente Ley.
En su virtud, estaran exentos del Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles los bienes de los que és-
tas sean titulares siempre que cumplan los si-
guientes requisitos:

a) no estar cedidos a terceros mediante con-
traprestacion

b) no estar afectos a las actividades que
constituyan su objeto social o finalidad espe-
cifica

¢) que no se utilicen principalmente en el de-
sarrollo de explotaciones econdémicas que no
constituyan su objeto o finalidad especifica.

Asimismo, estas Fundaciones y asoctacio-
nes estardn exentas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas por las actividades
que constituyan su objeto social o finalidad es-
pecifica. A estos efectos se entendera que las
explotaciones econémicas coinciden con el
objeto o finalidad especifica de la entidad
cuando:

a) las actividades en que dichas explotacio-
nes se realicen persigan el cumplimiento de
los fines contemplados en los articulos 2.4 y
42.1,a) de esta Ley.

b) no generen competencia desleal

c) sus destinatarios sean colectividades ge-
néricas de personas.

Por estos beneficios fiscales, las
Corporaciones Locales no percibirdn com-

pensacién alguna del Estado ya que el aparta-
do 3 del citado articulo 58 excepciona la apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales.

La Disposicién Adicional Novena de la Ley
modifica los articulos 5y 25 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto so-
bre Sociedades.

Con la modificacién del articulo 5 se equi-
para a las Corporaciones Locales con el
Estado y las Comunidades Auténomas como
entidades totalmente exentas de este impues-
to, por lo que ya no deberdn tributar por los
rendimientos que pudieran obtener por el ejer-
cicio de explotaciones econémicas, ni por los
derivados de su patrimonio cuando su uso se
halle cedido, ni tampoco por los incrementos
de patrimonio. No obstante, esta exencién no
alcanza a los rendimientos sometidos a reten-
ci6én (cuentas bancarias principalmente, so-
metidas a retencion del 25 por ciento), mante-
niéndose de esta forma la teoria de la
tributacién minima.

La modificacién del articulo 25.1,a) de la
Ley 61/1978 trae causa en la exencion total
que ahora se concede a las Corporaciones
Locales, ya que el citado articulo establecia en
su favor una bonificacién del 99 por ciento. La
nueva redaccién sigue manteniendo tal boni-
ficacién sobre los rendimientos que se deriven
de las explotaciones de servicios municipales
o provinciales de prestacién obligatoria, cuan-
do se presten en régimen de gestion directa a
través de Sociedad Mercantil cuyo capital so-
cial pertenezca integramente a la Entidad
Local titular del servicio.

A este respecto, la Subdireccién General de
Tributos, en un informe de octubre de 1994,
interpreta que son servicios de prestacion obli-
gatoria para los municipios todos los relacio-
nados con el ejercicio de las competencias re-
lacionadas en el articulo 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y no sélo los referidos en
el articulo 26 de la misma Ley. B

Gonzalo Brun Brun
Isaura Leal Ferndndez
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PUBLICACIONES

COMPETENCIAS LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS
SOCIALES

Federico Castillo Blanco y
Rafael Blanco Vela son los au-
tores de un volumen, editado
recientemente por el Centro de
Estudios Municipales y de
Cooperacién Interprovincial
(CEMCI) dentro de su colec-
cién “Temas de Administra-
cién Local”, en el que se abor-
da el marco juridico y las
responsabilidades atribuidas a
las Entidades Locales en la ac-
tividad prestacional. El texto
estd articulado en cinco grandes
capitulos que desarrollan con-
tenidos sobre la accion social
del Estado, el marco competen-
cial de las Administraciones
Central y Autonémica, el régi-
men general de competencias
de los Entes Locales y el papel
que juegan en la prestacién de
servicios las Diputaciones
Provinciales y las asociaciones
municipales. La obra se com-
pleta con un anexo legislativo
en el que aparecen recogidas
las referencias normativas en
relacién con la competencias

locales y autondémicas en cada
una de las Comunidades
Auténomas de nuestro pafs.

CEMCI
Plaza de Mariana Pineda 8
18009 GRANADA

XVI JORNADAS JIAL, 1994
La FEMP, en colaboracién con
la Diputacion de Salamanca y
el Centro Informatico Provin-
cial (CIPSA), bajo el patrocinio
de la Caja de Salamanca y
Soria, ha editado un volumen
en el que estan recogidas todas
las intervenciones que fueron
presentadas en la XVI Edicién
de las Jornadas Informéticas
para la Administracién Local,
JIAL’94, celebradas a princi-
pios de diciembre en Salaman-
ca. El libro estd estructurado en
dos grandes bloques: el prime-
ro, en el que se reproducen los
textos de las conferencias, y el
segundo, en el que se hace lo
propio con las ponencias y pa-
neles. Entre otros temas la obra
recoge el proyecto para la defi-
nicién de un modelo para el in-
tercambio de datos entre las
Administraciones Piblicas y

diferentes aspectos juridicos y
éticos relativos a la seguridad
en el tratamiento de los datos
informaticos.

FEMP
Nuncio 8
28005 MADRID

EL FUEGO

Con el fin de potenciar la pre-
vencién de incendios y sensibi-
lizar a la poblacién infantil en
materia de autoproteccion y ac-
tuacién ante el fuego, el
Ayuntamiento de Renterfa ha
editado un videojuego, elabora-
do por el Servicio de Protec-
cién Civil y disefiado por psi-
célogos en colaboracién con la
Facultad de Informatica de San
Sebastian. El videojuego esta
dirigido a nifios mayores de sie-
te afios y es aplicable en los or-
denadores personales con siste-
ma operativo MS-DOS. La
dindmica del juego consiste en
enfrentarse a un incendio do-
méstico que el usuario debe in-
tentar sofocar, con un extintor
siempre que no conlleve riesgo,
o bien huir de él. Plantea prue-
bas como la ubicacién més co-

rrecta del extintor, las posicio-
nes a adoptar cuando aumenta
la densidad del humo, las vias
de evacuacion, etc.

Ayuntamiento de Renteria
Maria de Lezo 6

20100 RENTERIA (Guiptzcoa)

LOS FONDOS EUROPEOS
Y LAS CORPORACIONES
LOCALES

El Banco de Crédito Local,
dentro de su coleccion “Manual
del Alcalde”, ha editado una
gufa que sintetiza de forma
préctica todos los instrumentos
de financiacién comunitarios
de los que pueden beneficiarse
las Entidades Locales. Estd es-
tructurada en tres capitulos: in-
formacién sobre las implicacio-
nes del Tratado de la Unién;
balance de las ayudas recibidas
por las Corporaciones Locales
espafiolas entre 1989 y 1993 y
los dos ultimos capitulos anali-
zan posibilidades de los Fondos
Comunitarios para el sector lo-
cal en el sexenio 1994-1999.

Banco de Crédito Local
Carrera de San Jerénimo 40
28014 MADRID
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Julio César Alak, Intendente de La Plata, Presidente de la OICI

"Hay que dotar de nuevas funciones

a los Entes Locales"

Descentralizacion y financiacion son las dos principales aspiraciones que comparte el municipalismo
iberoamericano, segiin el nuevo Presidente de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICI), Julio César Alak, Intendente de la ciudad argentina de La Plata. A ello hay que
unir las esperanzas de que la Union Europea abra un nuevo didlogo con América, en el que Espaiia apa-
rece como canalizador principal. Una vez superada la etapa en que la democracia era el objetivo
basico de las ciudades iberoamericanas, el fortalecimiento de la autonomia local, el intercambio de ex-
periencias y la profundizacion de los conocimientos compartidos sobre el mundo local, conforman los

nuevos objetivos de la OICI para el actual mandato.

partir de mediados de la década

de los ochenta -ha dicho en el

transcurso de una entrevista
con Carta Local -, con la democratiza-
cion de la mayoria de los paises iberoa-
mericanos, la OICI recobr6 su vigor e
impulso fundacional. Y sus objetivos li-
minares, vinculados a la promocién de
la causa municipalista, las autonomias
locales y la democratizacién del poder
comunal, hoy mantienen pleno vigor.
Las férmulas instrumentales han cam-
biado, porque las transformaciones de
nuestras sociedades han impuesto mul-
tiples adecuaciones en los modos de or-
ganizacién politica. Pero no advierto
variaciones trascendentes en los valores
fundantes antes mencionados. Con
todo, debo decir que los Gobiernos Lo-
cales enfrentan hoy a nuevos desafios.
Para afrontarlos deben estar cada vez
mas preparados y deben contar también
con mayor informacidn tanto de sus
propias ciudades, como de las experien-
cias de otras gestiones municipales. Por
ello, al par de los objetivos primarios
referidos, el intercambio de informa-
cion, de pricticas y de experiencias, la
profundizacién de los conocimientos
compartidos sobre el mundo local, con-
forman nuevos objetivos de la OICI,
que he de encarar durante mi mandato.
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A la izquierda, la Plaza de Moreno, centro geogrdfico de La Plata; estd flanqueada por dos de los edificios mds representativos de la ciudad: el Palacio

e

Municipal y la Catedral, al fondo en la fotografia. A la derecha, el Museo de Ciencias Naturales.

- A su juicio ;Qué papel ha de de-
sempeiar la OICI en la implantacién
de la Autonomia Local en Iberoamé-
rica?

- Un papel clave de promocién y di-
fusion del sentido final de las autono-
mias. Es preciso plantear la cuestién no
s6lo en el marco juridico-institucional,
desde luego importante, sino también
en el terreno de la potencialidad que la
autonomia tiene para mejorar las rela-
ciones de legitimacién democrética sus-
tantiva entre el Gobierno Local y los
ciudadanos. Cierto es que las dltimas
reformas institucionales se han alineado
en la correcta direccion del reconoci-
miento de las autonomfias, con lo que
no parece desacertado afirmar que, en
la actualidad, la Carta de la Autonomia
Municipal Iberoamericana, declarada
en Caracas en 1990, ha dejado de ser en
muchos de nuestros paises latinoameri-
canos una mera expresion de deseos.
Mi pais, con la reforma Constitucional
de 1994, afortunadamente se incorpora
a los Estados que reconocen y regulan
como garantia institucional a las auto-
nomias municipales. Pero también es
cierto que desde la OICI debemos pro-
mover el intercambio de experiencias
de afianzamiento autondémico, tanto en
lo vinculado a la descentralizacion de
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nuevas funciones a los Entes Locales
cuanto en los aspectos inherentes a la
financiacién de las autonomias, en los
cuales advertimos todavia serios incon-
venientes.

La debilidad estructural de los
municipios latinoamericanos
conspira contra la vitalidad
democrdtica de nuestras ciudades.

- (De qué forma asumen los
Gobiernos Iberoamericanos la im-
portancia del municipio como ele-
mento de estabilidad democratica?

- Creo que hay una clara conciencia
del papel de los Gobiernos Locales
como garantia de la estabilidad y pro-
fundizacién de las instituciones demo-
craticas. Por ello, es saludable que se
vayan superando las limitaciones a la
vida democratica local, en muchos
casos ligadas al desfinanciamiento de
las actividades comunales. La debilidad

La Carta Theroamericana de la
Autonomia Local ha dejodo de ser
en muchos de nuestros paises una
mera expresion de deseos.

estructural de los municipios latinoame-
ricanos conspira, por tanto, contra la vi-
talidad democrética de nuestras ciuda-
des.

- ;Cémo son las relaciones de su
Organizacion con los Gobiernos
Nacionales?

- En aquellos Estados donde la OICI
cuenta con importantes adherentes son
buenas. Aunque es menester profundi-
zarlas. Para ello, otro de los esfuerzos
de la OICI ha de centrarse en consolidar
las asociaciones nacionales de munici-
pios. Con beneplacito hemos observado
que ultimamente esas organizaciones se
estdn estructurando en todos los pafses
de nuestro continente. Ellas son un
canal apropiado, sin perjuicio de la rela-
cién que la OICI pueda entablar con
otras agencias gubernamentales como
los Institutos de Administracion
Puablica, las Universidades Autdénomas,
los entes de asistencia local, etc., en
cada uno de los Estados.

- Recientemente, la Union Europea
ha hablado de relanzar sus relaciones
con América y, en especial, con los
paises del Cono Sur. ;Qué opinidn le
merece esta postura?.

- Se trata de una idea sumamente 1m-
portante para nuestros paises y desearia
que superase el cardcter meramente de-



clarativo. En Latinoamérica se ha perci-
bido un cierto olvido de parte de la
Unién Europea, especialmente en mate-
ria de cooperacién internacional. A lo
que se han sumado dos factores tam-
bién desfavorables: a) las politicas pro-
teccionistas, contrarias a nuestros inte-
reses economicos y, ademds, b) el otor-
gamiento de prioridad a la asistencia a
los pafses de Europa del Este.
Latinoamérica espera un nuevo didlogo
con Europa. Y este canal de comunica-
cién tiene como protagonista principal a
Espafia. Aunque también las relaciones
cada vez mds fluidas de comunicacién
entre ciudades y Gobiernos Locales la-
tinoamericanos y europeos, es otro de
los conductos posibles. También debo
recordar que en Sudamérica se estd es-
tructurando con pujanza un bloque de
paises que permitird una mejor interre-
lacion con la Unién Europea. Se trata
del Mercosur, que actualmente vincula
a Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay.

- En materia de Cooperacién
(Como interviene la OICI en la po-
tenciacion de iniciativas?

Latinoamérica espera un nuevo
didalogo con Europa, en el que Espaiia
debe ser especial protagonista.

- En la actualidad ha intervenido
como gestor de proyectos de asistencia
a ciudades latinoamericanas ante agen-
cias de cooperacion como, por ejemplo,
la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. De todos modos este es
otro de los capitulos que hay que forta-
lecer. Es preciso vincular institucional-
mente a la OICI con entidades de la im-
portancia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o del BIRF, para pro-
mover y facilitar la asistencia crediticia
a nuestras ciudades. Ha de procurar una
consolidacion de esas herramientas en
beneficio de los pueblos de
Iberoamérica.

JULIO CESAR ALAK

El nuevo Presidente de la OICI nacié
en Benito Judrez (provincia de Buenos
Aires) en enero de 1958. Estudié en la
Universidad de La Plata donde obtuvo los

titulos de Procurador (1981) y Abogado
(1982). Durante afios ha realizado actividades
docentes en las dreas de Derecho Politico,
Tecnologia Educativa, Técnica Periodistica,
Historia Constitucional ¢ Historia del
Pensamiento Argentino.

Entre 1981 y 1983 fue Auxiliar IV del
Juzgado de lo Penal del Departamento
Judicial de La Plata; posteriormente ejercié
su profesién de abogado en el sector privado
y desde 1984 a 1985 fue Subsecretario de
Gobierno de la Municipalidad de Florencio
Varela. En 1985 fue Asesor Juridico de la
Presidencia de la Honorable Cdmara de
Senadores de la Provincia de Buenos Aires,
cargo que abandoné en 1986.

En 1991 fue elegido Intendente de la
Municipalidad de La Plata por el Partido
Justicialista; sus vinculos con el asociacionis-
mo municipal se estrecharon el afio si-
guiente, al convertirse en Delegado Regio-
nal para el Cono Sur de la OICI, cargo
que desempeiié hasta su eleccién como
Presidente. Ademds, ha sido representante
de la provincia de Buenos Aires ante la
Federacion Argentina de Municipios (FAM)
en 1993 y Vocal de su Comisién Directiva
durante el pasado afio. m

a OICI se constituyé ha-
ce algo mds de 56 afios
durante la celebracion
del I Congreso Panamericano de
Municipios, que tuvo lugar en
La Habana en noviembre de
1938. Este Congreso fue el re-
sultado de las Resoluciones
adoptadas en las V y VI

La Organizacion
Iberoamericana de

Cooperacion Intermunicipal

la OICI se han reunido en ciuda-

des de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile. Espana,
Estados Unidos, Mg¢jico,

Panamad, Peri, Puerto Rico,
Uruguay y Venezuela. El préxi-
mo Congreso, que hard el niime-
ro XXIII. tendrd lugar en un mu-
nicipio de Portugal, que serd

Conferencias Internacionales de Estados Americanos (Santiago
de Chile, 1923, y L.a Habana, 1928, respectivamente), en la linea
de talante asociativo municipal imperante durante los afios que
transcurrieron entre la I y la II Guerra Mundial.

Los objetivos de la Organizacién, segiin aparece recogido en
sus Estatutos, son los de contribuir al desarrollo, fortalecimiento
y autonomfa de los municipios; defender la democracia en la es-
fera local; y promover la incorporacién efectiva de las
Administraciones Locales en el proceso de desarrollo nacional de
sus respectivos paises.

En la actualidad agrupa a municipios de toda Iberoamérica,
Portugal y Espafia y mantiene la misma estructura de funciona-
miento que existié en el momento de su constitucién: celebra-
cién de un Congreso cada dos afios, con cambio de Presidente,
sede y Secretarfa General. Durante estos afios, los Congresos de

elegido por la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP). Como se recordard, el XXII Congreso de la OICI, so-
bre el que les hemos informado ampliamente en las pdginas cen-
trales de Carta Local, tuvo lugar en la ciudad argentina de La
Plata. En esta ocasién Tomds Rodriguez Bolaiios, Alcalde de
Valladolid, traspasé la presidencia al Intendente de La Plata,
doctor Julio César Alak.

Ademas, la OICI organiza regularmente congresos sectoriales
sobre materias de interés para las Administraciones Locales. De
entre ellos cabria destacar el Simposio Iberoamericano sobre
Medio Ambiente y Municipio organizado conjuntamente con la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (ARN) de Argentina.
La sexta edicién de este Simposio tendrd lugar los préximos 21 a
24 de marzo en Sevilla, en colaboracién esta vez con la Diputacién
Provincial de Sevilla. m

carta local / enero 95




CIONES!
- r X

< Temporada 94/95 ~

' TERCERA EDAD

-

r"'A

vacaciones tercera edad

\4




*
** **
* FEMP »
* *
* o K

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Ll 1995

*
** **
* CMRE :’
* Kk
CONSEJO DE MUNICIPIOS

Y REGIONES DE EUROPA
SECCION ESPANOLA

Detalle de la sede de ja FEMP sigio XVi| Madrd)



